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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTANUMERO 17 DE 2012
(octubre 16)

Cuatrienio 2010-2014- Legislatura 2012-2013-
Primer Periodo

Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogotd, D. C., el dia dieciséis
(16) de octubre del dos mil doce (2012), se reu-
nieron en el Salén Guillermo Ledn Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por la titular honorable
Senadora Karime Mota y Morad indica a la Se-
cretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Corzo Roman Juan Manuel
Cuéllar Bastidas Parmenio
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia

Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Benedetti Villaneda Armando

Cristo Bustos Juan Fernando

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Gerléin Echeverria Roberto

Hurtado Angulo Hemel

Velasco Chaves Luis Fernando.

Dejo de asistir el honorable Senador
Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

La excusa presentada es la siguiente:

ExcUsA MEDICA

fa inRHlETOn A CONSUSE TS
. a3 OX SINDROME FEBRI

La Secretaria informa que se ha registrado
Quorum Deliberatorio.

Siendo las 10:42 a. m., la Presidencia mani-
fiesta: “Abrase la sesion y proceda el Secretario
a dar lectura al Orden del Dia para la presente
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reunion”.



Pégina 2

Viernes, 23 de noviembre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 843

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE SE-
NADO DE LA REPUBLICA

Cuatrenio 2010-2014 Legislatura
2012-2013-Primer Periodo

Martes 16 de octubre de 2012
Hora: 10:00 a. m.
Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacién, Acta nimero 8
del 11 de septiembre de 2012

Gaceta del Congreso namero 674 de 2012
Acta numero 10 del 18 de septiembre de 2012
Acta numero 11 del 19 de septiembre de 2012
Acta nimero 12 del 25 de septiembre de 2012
Acta niumero 13 del 26 de septiembre de 2012
Acta niimero 14 del 2 de octubre de 2012
Acta nimero 15 del 9 de octubre de 2012
Acta nimero 16 del 10 de octubre de 2012.

111

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley niimero 25 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la parti-
cipacion en politica de los servidores publicos,
de conformidad al inciso 3° del articulo 127 de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Carlos Enrigue
Soto Jaramillo.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Carlos Enrique Soto (Coordinador), Luis Carlos
Avellaneda, Juan Fernando Cristo, Doris Clemen-
cia Vega, Herndan Andrade, Jorge Eduardo Londo-
flo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 449 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 611 de 2012.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de
2012 Senado, por medio del cual se adiciona el
articulo 58 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores: Herndan An-
drade Serrano, Carlos E. Barriga, Efrain Cepeda,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, José Ivan Clavi-
jo Contreras, Juan de Jesuis Cordoba Suéarez, Cé-
sar Tulio Delgado, Nora Maria Garcia, Roberto

Gerléin, Myriam Alicia Paredes, Jorge Pedraza,
Liliana Maria Rendon, Luis Emilio Sierra, Olga
Lucia Suérez, Fernando Tamayo Tamayo, Germdn
Villegas Villegas, Gabriel Zapata Correa.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Hernan Andrade (Coordinador), Juan Carlos Vélez,
Parmenio Cuéllar, Jorge Eduardo Londorio, Hemel
Hurtado, Jesus Ignacio Garcia.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 449 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 598 de 2012 (honorable Senador Cuéllar)
Gaceta del Congreso ntimero 642 de 2012 (ho-
norables Senadores Andrade, Londorio, Hurtado,
Garcia).

Invitado: doctor Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

3. Proyecto de ley niimero 239 de 2012 Sena-
do 091 de 2011 Camara, por medio de la cual se
fortalece la proteccion de la integridad personal
v adiciona un inciso al articulo 113 de la Ley 599

de 2000.

Autor: honorable Representante Oscar de Jesus
Marin.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves.

Publicacion Texto Aprobado Plenaria de Cama-
ra: Gaceta del Congreso ntimero 251 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 536 de 2012.

4. Proyecto de ley niimero 15 de 2012 Sena-
do, por la cual se modifican los articulos 186, 187,
188, 189 y 230 de la Ley 5 de 1992 sobre comi-
siones accidentales de mediacion, participacion
ciudadana y se dictan otras disposiciones.

Acumulado Proyecto de ley nimero 10 de
2012 Camara, por la cual se modifica la Ley 5¢
de 1992 Reglamento del Congreso, el Senado y la
Camara de Representantes en sus articulos 113,
115, 157, 186, 188 se adicionan unos articulos
nuevos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 19 de 2012 Camara,
por la cual se modifican los articulos 186, 187 y
188 de la Ley 5°de 1992.

Proyecto de ley niimero 85 de 2012 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 5“de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 86 de 2012, por medio
de la cual se modifican los articulos concernientes
a las Comisiones de Mediacion dispuestos en la
Seccion V del Capitulo VI de la Ley 5% de 1992.

Autores: Proyecto de ley niimero 15 de 2012
honorable Senadores; Roy Barreras, Efrain Cepe-
da, Juan Fernando Cristo Bustos, Jhon Sudarsky,
Luis Carlos Avellaneda y Samuel Arrieta.
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Proyecto de ley nimero 10 de 2012 hono-
rables Representantes; Alfredo Deluque Zuleta,
Alfonso Prada Gil, Germadn Varon Cotrino, Gui-
llermo Rivera Florez, Carlos Andrés Amaya, Juan
Valdés Barcha, Luis Antonio Serrano Morales,
Jack Housni Jaller, Ivan Name Vasquez, John Su-
darsky Rosenbaum, Félix Valera Ibariez, Gabriel
Zapata Correa. Proyecto de ley nimero 19 de
2012 Camara, honorable Representante Alfredo
Bocanegra Varon.

Proyecto de ley niimero 85 de 2012 Camara,
honorable Representante francisco Alfonso Pareja
Gonzdlez.

Proyecto de ley niimero 86 de 2012 Camara,
honorable Representante Henry Humberto Arcila
Moncada.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Manuel Enriquez Rosero (Coordinador), Juan Fer-
nando Cristo, Jorge Eduardo Londorio, Parmenio
Cuéllar, Doris Clemencia Vega y Herndn Andrade
Serrano.

Publicacion Proyecto Original: Proyecto de ley
nimero 15 de 2012 Senado.

Gaceta del Congreso nimero 450 de 2012.

Proyecto de ley nimero 10 de 2012 Camara,
Gaceta del Congreso nimero 462 de 2012. Pro-
yecto de ley nimero 19 de 2012 Camara, Gace-
ta del Congreso namero 463 de 2012. Proyecto
de ley niimero 85 de 2012 Camara, Gaceta del
Congreso numero 527 de 2012. Proyecto de ley
numero 86 de 2012 Camara, Gaceta del Congre-
S0 niimero 527 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 598 de 2012.

5. Proyecto de ley niimero 95 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se regula el derecho a la
objecion de conciencia.

Acumulado Proyecto de ley niimero 03 de
2012 Senado, por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a objetar de conciencia el
servicio militar obligatorio.

Autores: Proyecto de ley nimero 95 de 2012,
honorables Senadores, Maritza Martinez Aristi-
zabal, Carlos E. Soto, Ivan Dario Name, Camilo
Sanchez, Claudia Wilches Sarmiento, Eugenio
Prieto Soto, Karime Mota y Morad, Juan Loza-
no, Edinson Delgado, Doris Vega Quiroz, Samuel
Arrieta, Daira Galvis.

Proyecto de ley nimero 03 de 2012, honora-
ble Senador Mauricio Ospina Gomez.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Jorge Eduardo Londorio (Coordinador), Parmenio
Cuéllar, Juan Manuel Corzo, Armando Benedetti,
Hemel Hurtado, Juan Manuel Galan.

Publicacion Proyecto Original: Proyecto de ley
numero 95 de 2012.

Gaceta del Congreso nimero 544 de 2012.

Proyecto de ley nimero 03 de 2012
Gaceta del Congreso nimero 449 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congre-
S0 numero 661 de 2012.

6. Proyecto de ley niimero 19 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece el ejercicio
del control social ciudadano al sistema general
de seguridad social en salud y se establecen otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez y honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Armando Benedetti (Coordinador), Luis Carlos Ave-
llaneda, Juan Manuel Corzo, Jesus Ignacio Garcia,
Hemel Hurtado 'y Jorge Eduardo Londoiio.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 449 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 662 de 2012.

7. Proyecto de ley niimero 18 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 599 de
2000 para eliminar la prescripcion de la accion
penal contra las conductas punibles de genocidio,
crimenes de lesa humanidad u otros actos inhu-
manos.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora Ka-
rime Mota y Morad.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 451 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 544 de 2012.

8. Proyecto de ley numero 223 de 2012
Senado 045 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos.

Autor: doctor Germdn Vargas Lleras, Ministro
del Interior y de Justicia.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Parmenio Cuéllar
Bastidas y Jesus Ignacio Garcia Valencia (Coordi-
nadores), Hemel Hurtado Angulo, Manuel Enriquez
Rosero 'y Eduardo Enriquez Maya.

Segundo Debate Publicacion Texto Aprobado
Plenaria: Gaceta del Congreso numero 115 de
2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 200 de 2012.

9. Proyecto de ley niimero 71 de 2012 Sena-
do, mediante la cual se modifica el Estatuto del
Registro del Estado Civil de las personas Decreto
numero 1260 de 1970.
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Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Armando Benedetti (Coordinador), Roberto Ger-
léin, Luis Fernando Velasco, Jorge Eduardo Lon-
dorio, Doris Clemencia Vega y Parmenio Cuellar.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 504 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 605 de 2012 (honorable Senador Cuellar).
Gaceta del Congreso numero 611 de 2012 (hono-
rable Senador Benedetti).

10. Proyecto de ley nimero 68 de 2012 Sena-
do, mediante el cual se adoptan medidas de segu-
ridad en las playas y se dictan otras disposiciones.

Autor:
detti Villaneda

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda

honorable Senador Armando Bene-

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 500 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 642 de 2012.

11. Proyecto de Acto Legislativo namero 08
de 2012 Senado, por el cual se modifica el articulo
375 de la Constitucion Politica.

Autores: honorable Senadores, Parmenio Cué-
llar Bastidas, Camilo Romero, Eduardo Enriquez,
Gloria Inés Ramirez, Guillermo Realpe, Miriam
Paredes, Jorge Robledo, Samuel Arrieta, Germdan
Carlosama 'y Jorge Guevara.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores,
Jesus Ignacio Garcia (Coordinador), Jorge Eduar-
do Londonio, Hemel Hurtado, Roberto Gerléin,
Armando Benedetti y Parmenio Cuéllar Bastidas.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 518 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 676 de 2012.

12. Proyecto de ley nimero 94 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 41
de la Ley 1551 de 2012 y se adoptan otras dispo-
siciones.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 544 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 683 de 2012.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
A%

Negocios Sustanciados por la Presidencia

La Presidenta,
Karime Mota Y Morad.
La Vicepresidenta,
Doris Clemencia Vega Quiroz.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretarza se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

1I

Consideracion y aprobacién, Acta nimero
8 del 11 de septiembre de 2012 Gaceta del Con-
greso numero 674 de 2012, Acta nimero 10 del
18 de septiembre de 2012, Acta nimero 11 del 19
de septiembre de 2012, Acta nimero 12 del 25
de septiembre de 2012, Acta ntimero 13 del 26
de septiembre de 2012, Acta nimero 14 del 2 de
octubre de 2012, Acta namero 15 del 9 de octubre
de 2012, Acta numero 16 del 10 de octubre de
2012.

La Presidencia abre la discusion de las actas pu-
blicadas: Acta nimero 8 del 11 de septiembre de
2012 Gaceta del Congreso numero 674 e indica
que una vez se constituya quérum decisorio se so-
meteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

III

Consideracién y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley niimero 25 de 2012 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la partici-
pacion en politica de los servidores publicos, de
conformidad al inciso 3° del articulo 127 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Por Secretaria se informa que en la sesion pasa-
da se dio lectura a la proposicion positiva, se abrio
el debate general y esta pendiente de su aproba-
cion.

La Presidencia aplaza su discusion hasta tanto
se constituya Quorum Decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de
2012 Senado, por medio del cual se adiciona el
articulo 58 de la Constitucion Politica.
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Por Secretaria se informa nuevamente que han
sido radicadas dos ponencias: la primera suscrita
por el honorable Senador Parmenio Cuéllar Bas-
tidas que concluye con proposicion positiva y la
segunda firmada por los honorables Senadores
Hernan Andrade Serrano, Jesus Ignacio Garcia
Valencia, Hemel Hurtado Angulo y Jorge Eduar-
do Londorio Ulloa, que igualmente concluye con
proposicion positiva y en la sesion pasada se nom-
br6 una comision accidental conformada por los
honorables Senadores Herndan Andrade Serrano 'y
Parmenio Cuéllar Bastidas con el fin de que traten
de lograr un articulado en consenso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Andrade Serra-
no:

Gracias Presidente y también bienvenida. Nos
alegra su regreso. Presidente, en antecedentes este
es un proyecto que se abri6 la discusion, que pre-
tende limitar con razones validas, las que nos ra-
tificamos, la inversion indiscriminada de extranje-
ros en la compra de tierras urbanas y rurales.

En el momento de la discusion y antes de la dis-
cusion aqui abierta, el Senador Parmenio propuso
una formal de agregarle la féormula por interpuesta
persona, formula que en la cual estamos de acuer-
do y Presidente, de agregarle recuperar o reincor-
porar a la Carta Politica la figura de expropiacion
por equidad.

Yo le decia al Senador Parmenio que no deja
de asistirle razones, pero que unir las dos formulas
por razones politicas y pragmaticas seria una lucha
mucho mas dura de empujar, porque no olvidemos
que sacar adelante un acto legislativo es una tarea
bastante dispendiosa.

El Senador Cuéllar con buen criterio, con ge-
nerosidad sefiala que ¢l lo entiende asi, pero que
¢l quiere que se vote en primer lugar su formula,
en primer lugar de reincorporar a la Carta Politica,
la figura de la expropiacion por equidad y que él
generosamente independiente del resultado, nos
acompaia en el proyecto original con las adiciones
Senador Cuéllar, de lo que usted me agregoé de que
la compra sea directa o por interpuesta persona.

Otra razon Senador, de haber aplazado la vota-
cion para hoy, porque lo que esta claro es que los
actos legislativos que no hagan curso ya esta sema-
na, se quedan sin margen de maniobra reglamen-
tario por las dificultades de tiempo que tiene este
tramite y lo que no se apruebe en primera vuelta
antes del 16 de diciembre y estamos en el filo de la
navaja en materia reglamentaria, con los ocho dias
de Plenaria y con los quince dias para irnos a dar la
discusion a la Camara de Representantes.

Pero uno de los motivos o razon central de no
haber precipitado la votacion el pasado sabado, es
que recibimos una llamada del Ministro de Agri-
cultura, en la que nos anunciaba su oposicion al
proyecto, mediante un documento que nos lo hizo
llegar oportunamente a usted como Presidente y a

los miembros de esta comision, aspiro que todos
los hayan recibido y escucharlo acé en vivo en la
comision primera para escuchar sus argumentos.

Realmente Presidente, pues estamos a la espera
del sefior Ministro de Agricultura que estuvo alla
en Pasto con el doctor Enriquez Rosero, presen-
tando la demanda de restitucion de tierras en desa-
rrollo de la Ley de Tierras.

Yo quiero ser prudente en su espera, yo he leido
los argumentos que el Ministro trac aca, yo qui-
siera escucharlo en vivo y en directo, pero basi-
camente el Ministro sefiala como argumento de
fondo que existen unos acuerdos intencionales
de inversion que se firman con los paises y que el
hecho no relaciona y aqui se lo quiero preguntar
en vivo y en directo Senador Enriquez al Ministro
Restrepo, cuales son los acuerdos de inversion a
que ¢l se refiere, con qué paises se han celebrado y
el sefiala que limitar esa venta a extranjeros cons-
tituye violacion de esos acuerdos y eso nos llevaria
aunos tribunales de arbitramientos internacionales
regidos por el Estatuto de Arbitraje que nosotros
aprobamos.

No relaciona cudles son los acuerdos y el segun-
do argumento; todo gira en torno al desestimulo
de la inversion extranjera y el segundo argumen-
to es que Colombia es auto sostenible en materia
de seguridad alimentaria que importamos trigo ¢
importamos otros productos, pero que en términos
generales Colombia es auto suficiente y que no se
ve el peligro inminente para limitar esta inversion.

Yo quiero, lastima en ausencia del Ministro, lo
repetiré en su momento. Me autorizé para que lo
dijera una persona militante de mi partido, Ricardo
Morales, empresario, periodista del diario La Re-
publica, me sefiald que habia hecho un Diplomado
en la China recientemente y no tenia clara esa cifra,
la China tiene unicamente 17% de su tierra es cul-
tivable. 17% apenas. Por eso ellos en esas grandes
extensiones, y asi pasa en Taiwan que si conozco
el caso, salen a buscar tierra en otros horizontes
extranjeros, con unas compras masivas en paises
africanos y porque la China necesita garantizar su
seguridad alimentaria hacia el futuro. Entendible,
no bajo la linea del imperialismo americano, pero
finalmente es un imperialismo econémico, como el
que hoy tiene a través del mundo, porque la China
hoy es propietaria por ejemplo de la deuda publi-
ca de los bonos estadounidenses, entonces ahi en-
tiende uno la necesidad de esos paises Asidticos de
hacerse a margenes de tierra, entendemos las razo-
nes de inversion extranjera, el doctor Juan Camilo
Restrepo sefala en su escrito esa no es la formula
acertada, entonces uno le devolveria la pregunta,
(entonces cudl es la férmula?, porque lo que no
puede suceder es como se lo sefialé al Presidente
de la Republica, que en seis meses un afio, se com-
pren la Orinoquia y no pase absolutamente nada.
Hoy tuvimos un desayuno de trabajo los parlamen-
tarios del Huila, vino un asesor del Alcalde de San
Agustin y me sefialan que alla hay casos evidentes
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y probados de extranjeros que han comprado Se-
nador Parmenio extensiones de tierra en el Macizo
colombiano, no para inversiones, sino para dejar la
tierra ahi hacia el futuro. Ya hay casos probados de
inversion en tierras de San Agustin y todo lo que
constituye el Macizo colombiano.

Entonces yo no sé¢ cual sea la mecanica, noso-
tros queremos escuchar al Gobierno Nacional, el
Ministro de Agricultura se pronuncié publicamen-
te en la Cadena Nacional en radio, oponiéndose al
proyecto. Yo me quiero sefialar que yo me ratifico,
que quiero escucharlo y como se quiera aqui abrir
la discusion, dar un tiempo prudencial, pero yo
Presidente hoy si pediria a los colegas que acom-
pafien en el proyecto y que en buena parte de la
comision, que votemos. Lleg6 el sefior Ministro de
Agricultura para escucharlo. Votemos porque el
proyecto de acto legislativo que no se apruebe en
primera votacion esta semana, fallaria por tramite
su transito por esta primera vuelta. Como ha lle-
gado el Ministro de Agricultura sefiora Presidente,
ese es el objetivo basicamente previo a la discu-
sion y votacion del proyecto. Yo quiero ante peti-
cion del Ministro de Agricultura escucharlo en via
voz, siguiendo las directrices que ustedes tracen en
el curso de esta discusion. Muchas gracias.

La Presidencia ejercida por la Vicepresidenta
indica a la Secretaria dar lectura al impedimento
presentado.

TR &

AP EDIMENTE
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La Presidencia abre la discusion del impedi-
mento e indica que una vez se constituya Quorum
Decisorio se sometera votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rose-
ro:

Gracias sefiora Presidenta honorables Senado-
res. Un saludo al seflor Ministro. Yo habia pedi-
do que me diera el uso de la palabra, antes de que
llegara el sefior Ministro, porque la verdad tengo
que decirlo Senador Hernan Andrade y usted sabe
que lo he acompafiado practicamente en todas es-
tas tareas aqui en el Congreso, tengo por usted la
mas profunda admiracidn y respeto, pero si quisie-
ra decir en esta oportunidad que a mi me preocupa
enormemente este proyecto de acto legislativo y
yo iba precisamente a pedir que se ahondara un
poco mas en la justificacion, porque lamentable-
mente la semana pasada no estuve, no pude asistir

pero yo si lo que queria pedir era que deberiamos
escuchar al seflor Ministro de Agricultura que por
fortuna ha hecho presencia en la sesion del dia de
hoy y seguidamente también escuchar las explica-
ciones suyas.

Pero en principio tengo varias preocupaciones,
me parece que el pais ha venido en los ultimos
afios siendo un pais atractivo para la inversion ex-
tranjera, veo que en todos los sectores viene parti-
cipando de manera directa la inversion extranjera,
viene creciendo, gracias a la inversion extranjera,
me parece que hoy hay muchas mas oportunidades
de empleo, de ingresos, en fin y todo eso. Para no
entrar en detalles, pero si, no entiendo realmente la
razon de este proyecto de acto legislativo y yo diria
que salvo pues que aqui se den unas explicaciones
contundentes al respecto, pues yo no estaria en
condiciones de acompafiar este acto legislativo.

Era eso y ahora cuando termine el sefior Mi-
nistro y seguidamente el coordinador de ponentes
de este proyecto, quisiera que nuevamente pudié-
ramos tener la oportunidad de participar en el de-
bate. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Solamente iba a preguntar la sustentacion, el
impedimento de la doctora Karime, pero bueno, ya
me dijeron que era que el seflor padre es de origen
Espafiol. No voy a entrar en discusion. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Sefiora Presidenta. Muchas gracias. Yo sola-
mente quiero fijar mi posicion frente a este pro-
yecto de acto legislativo. Diciendo que no lo voy
a respaldar porque me parece que es altamente in-
conveniente para un tema que hemos venido noso-
tros defendiendo que es la confianza inversionis-
ta en el pais, me parece que esto atenta contra la
posibilidad de que inversionistas privados hagan
presencia en Colombia.

De hecho uno de los temas que hemos reclama-
do en los debates defendiendo al sector cafetero,
es que ojala en el café se invirtiera por parte de los
extranjeros.

Colombia no tiene hoy en dia cultivos impor-
tantes de café que hayan sido patrocinados o pro-
mocionados por la inversion extranjera.

Qué tal que eso llegase a ocurrir, qué tan bue-
no seria ver uno un grupo, una empresa extranjera
comprando unas tierras para sembrar café, sobre
todo en estas zonas cafeteras de Colombia que es-
tan en una crisis inmensa, pero hemos visto tam-
bién proyectos importantes de inversionistas ex-
tranjeros en lo que tiene que ver con el desarrollo
del pie de monte Llanero, grandes proyectos para
cultivo de palma africana en las zonas también del
sur de Bolivar, en el departamento del Cesar y ni
qué decir lo que estamos viendo en el departamen-
to de Antioquia con una inversion muy importan-
te de unas empresas Chilenas en los cuales se ha
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comprado alrededor de veinticinco mil hectareas
para ser reforestadas. Tierras improductivas, tie-
rras que estaban en manos o se estaban en ellas
produciendo o se estan utilizando para el pastoreo,
con una produccion de ganado, no la mejor, ni la
mas conveniente, esto va a generar un gran desa-
rrollo indudablemente en el nordeste antioquefio
cuando ya entren en produccion esas veinticinco
mil hectareas reforestadas, ya se ha generado por
ejemplo la presencia de Table Mac a través de la
construccion de una nueva planta para producir
tableros y exportarlos, generando un importante
empleo en un municipio como el de Barbosa en
Antioquia, la presencia de inversion extranjera en
el campo de verdad es importante.

Hay algunos que dicen que entonces no se
puede permitir la presencia de los inversionistas
extranjeros, porque algunos con algunas exagera-
ciones me lo han dicho en el sentido de que hasta
algin dia, el dia menos pensado llegaran los Chi-
nos a Colombia, compraran la mitad del pais y de
esa manera garantizaran la seguridad alimentaria
para la poblacion de ese pais. Lo he escuchado de
personas, la verdad que ha estado detras de este
proyecto, algo que realmente no comparto.

Si Colombia en un momento dado quiere prote-
ger su seguridad alimentaria, pues habran las nor-
mas y las disposiciones en su momento, para que
eso pueda darse, si queremos de que no se exporte
el maiz que se produce en el pais o el arroz que se
produce en el pais pues habra decisiones de carac-
ter gubernamental en su momento que lo pueden
hacer.

Pero como no le vamos a abrir nosotros las
puertas a inversionistas extranjeros que quieran
generar empleo, que quieran generar riqueza en un
pais que ya gracias a la seguridad democratica ha
recuperado su confianza inversionista y como no-
sotros no vamos a permitir entonces que llegue ese
capital extranjero.

Este paso que se pueda dar con este proyecto
de acto legislativo, eso seria un paso equivocado,
seria un mal mensaje para los inversionistas ex-
tranjeros en Colombia, porque diran luego enton-
ces, ya no limitemos solamente la inversion en el
campo por parte de los extranjeros, sino que tam-
bién lo hagamos en la industria, lo hagamos en el
comercio, lo hagamos en la mineria, lo hagamos
en el petroleo y definitivamente hasta ahi llegara
esa confianza inversionista que con mucho esfuer-
zo construy6 el gobierno del expresidente Alvaro
Uribe Vélez, a garantizar la seguridad democratica
para los colombianos.

Asi que sefiora Presidenta. En representacion
de unos electores que me han traido a esta curul,
mi voto entonces sera negativo a este proyecto de
acto legislativo.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
Quoérum Decisorio.

La Presidencia indica entrar a decidir sobre los
asuntos pendientes, cierra la discusion del Orden

del Dia y sometido a votaciéon es aprobado por
unanimidad.

II

Consideracion y aprobacién, Acta nimero
8 del 11 de septiembre de 2012 Gaceta del Con-
greso numero 674 de 2012, Acta nimero 10 del
18 de septiembre de 2012 Acta nimero 11 del 19
de septiembre de 2012, Acta nimero 12 del 25
de septiembre de 2012, Acta ntimero 13 del 26
de septiembre de 2012, Acta nimero 14 del 2 de
octubre de 2012, Acta namero 15 del 9 de octubre
de 2012, Acta nimero 16 del 10 de octubre de
2012.

La Presidencia cierra la discusion del acta pu-
blicada: Acta nimero 8 del 11 de septiembre de
2012 Gaceta del Congreso niimero 674 y someti-
da a votacion es aprobada por unanimidad.

Por Secretaria se indica que continta la vota-
cion del impedimento presentado por la honorable
Senadora Karime Mota Y Motad.

La Presidencia abre la discusion del impedi-
mento y cerrada esta es sometido a votacion sien-
do negado por unanimidad con constancia de la
Secretaria de que la honorable Senadora Karime
Mota Y Morad no se encontraba presente en el re-
cinto y por lo tanto no participé en la discusion y
votacion de su impedimento.

La Presidencia ejercida por su titular indica a la
Secretaria continuar con la discusion del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 4 de 2012 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Camilo Restrepo Salazar, Minis-
tro de Agricultura y Desarrollo:

Gracias sefiora Presidente. Sefiores miembros
de la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado, honorables Senadores, doctor Hernan An-
drade coautor de este proyecto de acto legislativo,
sefloras y sefiores.

El Gobierno mira con mucho respeto este pro-
yecto de acto legislativo que empieza a discutir
la Comision Primera, pero con igual respeto que-
remos presentar con todo comedimiento nuestra
firme discrepancia al contenido de este acto legis-
lativo, por las razones que voy a empezar a desa-
rrollar en este momento. Una sintesis de las cuales
entiendo que han sido contenidas en un escrito que
me permiti dirigir en nombre del Gobierno a esta
comision la semana pasada, pero que no son pues
mas que una sintesis de un tema que naturalmente
tiene muchas aristas y que es muy importante.

Quiero comenzar por reconocer que este es un
tema de inmensa importancia, no es un tema me-
nor, es un tema que esta a flor de piel en muchas
discusiones politicas, técnicas, de agricultura, de
estrategia de desarrollo, de seguridad alimentaria
hoy en dia en el mundo.

Por eso es necesario a nuestro entender, como
seguramente se estd dando aqui en la comision,
que le demos un analisis muy cuidadoso para que
no vayamos a equivocarnos en asunto tan delicado
y tan grande en la forma y en los procedimientos y
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en las vias juridicas con que el Gobierno y el Esta-
do Colombiano va a manejar este tema.

La primera observacion que quiere hacer el
Gobierno, cuyos cuadros de soporte lo encuentran
ustedes en el documento que me he permitido cir-
cularles, es qué tan grande o qué tan pequefia es la
inversion extranjera que esta llegando a Colombia
a comprar tierras.

Porque de ahi arranca todo. Hay una entidad en
Colombia que lleva las estadisticas sectoriales de
a donde y para donde llega la inversion extranjera
y esa entidad es el Banco de la Republica, porque
toda inversion extranjera que llega al pais, hay que
registrarla. Y al registrarla el inversionista tiene
que declarar a qué sector entre otras muchas in-
formaciones la va a destinar. Y ese registro tiene
importancia luego para efecto de remesas de uti-
lidades y seguimiento en general de la inversion
extranjera.

Entonces; qué nos dicen las cifras del Banco de
la Republica y ustedes la podran corroborar en las
cifras que les he circulado.

Nos dice que, de los cerca de trece mil dolares,
trece mil doscientos noventa y siete millones de
dolares a que ascendio la inversion extranjera al
pais el afio pasado, apenas ciento cincuenta y cua-
tro millones llegaron a caza, silvicultura y pesca.

Repito las cifras; ni siquiera llega al 2%, de tre-
ce mil doscientos noventa y siete millones, escasa-
mente llegaron ciento cincuenta y cuatro millones
de dolares para invertir, segiin el inversor decla-
rante al agro.

Este es un poquito mas del 1%.

Claro, el grueso de la inversion extranjera esta
llegando al sector petrolero, por ejemplo el afio pa-
sado llegaron cinco mil ciento veinticinco millo-
nes de dodlares a invertir en hidrocarburos.

A mineria diferentes a hidrocarburos, dos mil
cincuenta y cuatro. A manufacturas quinientos
treinta y nueve millones. A electricidad, gas y agua
cuatrocientos ochenta y cinco, a construccion tres-
cientos sesenta y dos. A comercio, restaurantes y
hoteles dos mil ciento veintisiete. A transportes, al-
macenamientos y comunicaciones mil setecientos
cuarenta y ocho y a servicios financieros cuatro-
cientos cuatro millones.

Es decir; a lo que menos esta llegando inversion
extranjera es al agro, a tierras o agroindustria, pero
lo que menos esta llegando en cantidades infimas
que escasamente excede el 1%. Repito, trece mil
doscientos noventa y siete millones para hablar del
afio pasado versus ciento cincuenta y cuatro para
el agro.

Desde luego este tema del apoderamiento de
tierras por extranjeros es un tema que estd dando
mucho que hablar hoy en el mundo. Recibe en in-
glés el nombre de los the land grabbers, es decir
los acaparadores de la tierra.

Y esto sobre todo ha generado dificultades y
gran discusion en algunos paises africanos, paises
como Mozambique, paises como Abisinia, o Etio-
pia, paises como Somalia, paises del Africa Negra

y del Sur de Sahara. Donde alli efectivamente si
han habido inversiones proporcionalmente muy
grandes de tierras. No solo por capital extranje-
ro, sino también por capital nacional que alla han
comprado grandes latifundios en esas tierras, pero
lo cierto es que la primera constatacion es que re-
pito, ese no es el caso que estamos viendo en Co-
lombia.

No estamos, las cifras no atestiguan que este-
mos frente a una invasion de inversionistas extran-
jeros que estén acaparando grandes porciones del
territorio nacional.

Claro ha habido alguna inversion en estos cien-
to cincuenta y cuatro millones de ddlares, por
ejemplo pueden estar los reforestadores Chilenos
que menciona el Senador Vélez en el Nordeste An-
tioquefio como hay otros.

Pero el Gobierno considera que primero son
cantidades limitadas frente al conjunto de lo que
esta llegando, en inversion extranjera y luego que
no son como pasaré a desarrollarla, inversiones
mal sanas, inversiones peligrosas a la soberania
nacional, inversiones que comprometan la seguri-
dad alimentaria, lo que estamos viendo en el pais.

Una segunda observacion. El Proyecto de Acto
Legislativo que se esta analizando por ustedes no
solo en la practica prohibe y ahuyenta, todo tipo de
inversion extranjera en tierras, sino que también lo
hace en mineria, en hidrocarburos y se encuentran
estos ubicados en un rango menor de cincuenta ki-
lémetros de la frontera.

Es decir; como gran parte de nuestras riquezas
mineras. Por ejemplo para citar el caso Senador
Corzo y Senador Cristo, de Norte de Santander,
gran parte de los recursos carboniferos del depar-
tamento de Norte de Santander, no poco de los hi-
drocarburos, sino todos, estan dentro de una fran-
ja de cincuenta kilometros, pues también surge la
duda de que aqui pueda haber un contratiempo
muy grande para la llegada de la inversion extran-
jera, no solo a tierras, agroindustria, sino también
a mineria. Por esa razén doctor Hernan.

Fijese ustedes, departamentos ricos en hidro-
carburos en Colombia, Narifio, Putumayo, Norte
de Santander, Arauca.

Tienen sus yacimientos en un area en muchas
ocasiones de menos de cincuenta kilémetros de la
frontera. Entonces también quedarian cobijados.

Pero en segundo lugar, volviendo al tema de las
tierras, el proyecto de acto legislativo que ustedes
estan analizando tiene dos parametros cuantitati-
vos. Uno que le preocupa mucho mas al gobier-
no que al otro. El uno es una prohibicion bastante
genérica que dice: El capital extranjero no podra
poseer mas del quince por ciento de las tierras ubi-
cadas en el territorio colombiano. Bueno, esa es
ya una extension tan grande que realmente no es
el preocupante, pero lo que si es muy preocupante
y nos parece gravemente desaconsejable de este
proyecto, es que le prohibe a la inversion extran-
jera adquirir mas de dos UAF, recordemos que es
una UAF es una unidad, un concepto de unidad,
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de cabida agraria que viene desde los tiempos de
la legislacion de la reforma agraria de los afios se-
sentas por la cual se asigna a quien ha recibido una
parcela o una adjudicacién del antiguo Incora y
ahora el Incoder, una tierra cuya cabida se supone
que es suficiente para mantener una familia, con-
gruamente.

Entonces el proyecto de acto legislativo le esta
diciendo al capital extranjero, usted no puede en
ningun caso adquirir, arrendar o en cualquier mo-
dalidad contractual, participar en mas de dos UAF.
Esto frustra totalmente las posibilidades de que la
inversion extranjera productiva que incorpore tec-
nologia, que incorpore capacidad exportadora, que
se asocie con el trabajo colombiano, se vea intere-
sado en el caso colombiano, si Colombia le dice
usted solo va a poder invertir en dos UAF, dos ex-
tensiones cada una de las cuales es suficiente para
mantener una familia, quiero volver al ejemplo de
los casos de reforestacion que se mencionan por el
Senador Vélez por el caso del Nordeste Antioque-
flo, pero asi es para todo el pais. Una de las mo-
dalidades de la inversion extranjera y también de
la inversion nacional, porque la inversién nacional
también es muy importante tenerla en cuenta para
tener términos de comparacion, una unidad refo-
restadora, nacional o extranjera tiene que trabajar
con economias de escala.

Tiene que trabajar ojala con bloques homogé-
neos, de ocho, diez, quince, veinte mil hectareas
para que se justifique un gran aserrio, para que se
justifique unas vias de comunicacion, para que se
justifique un gran vivero con todas las condiciones
técnicas. Si a ese inversionista le vamos a decir
que solo se puede venir a Colombia a invertir en
dos UAF, no tengo presente cual es la extension de
la aun del Nordeste Antioquefio, porque eso varia
segun la region.

Pero debe ser pues muy pequeiita con relacion
a lo que requiere una empresa reforestadora, que
tenga economias de escala y asi hay otras en mar-
cha, interesadas, en la Orinoquia, en el Caribe Co-
lombiano, hay una por ejemplo también hablando
de Chilenos, que estd muy interesada, estan traba-
jando, ya tienen los viveros ahi cerca de Monte-
ria, pero esto y otras cosas que les voy a comentar
a continuacion, los esta ahuyentando, se van a ir.
No van hacer la inversion, en este caso es gente
que quiere trabajar diez, quince mil hectareas en el
Sinu, para producir peles de madera para exportar
a plantas de celulosa aqui en el caribe.

Entonces ese es el punto principalisimo que le
preocupa mucho al Gobierno, un acto legislativo
que le diga a la inversion extranjera usted no puede
practicamente invertir en Colombia, porque cuan-
do le dicen son dos UAF, en la practica le esta di-
ciendo que no puede invertir.

Entonces en el documento que yo les he circula-
do, en nombre del gobierno, uno se hace otra pre-
gunta, si puede haber inversion extranjera directa,
en industria, si la puede haber en comunicaciones,
si la puede haber en mineria, si la puede haber en
hidrocarburos, en servicios financieros, porque no

la puede haber en el campo colombiano, porque no
podemos desarrollar asociativamente colombianos
y extranjeros, economias de escala.

Para desarrollar también la nueva agricultura
que requiere con apremio el pais si le va a hacer
frente como le tenemos que hacer frente a los gran-
des retos de la internacionalizacion.

Con dos UAF, de donde va a salir el interés de
un inversionista, pongan ustedes para invertir en
una planta de extraccion de semillas de cereales
que vale cincuenta, sesenta millones de ddlares.

Con dos UAF de donde va a salir el interés para
montar un aserrio, de donde va a salir el interés
para hacer un gran sistema de riego moderno.

Entonces, esa es la segunda observacion que
queriamos hacerle pues con todo respeto, con rela-
cion a este tema tan importante de que trata el Acto
Legislativo que estd a consideracion de ustedes.

En tercer lugar. El gobierno considera que es
perfectamente factible recomendable y viable por
vias diferentes a cambiar la Constitucion, de indu-
cir el capital extranjero que esté interesado en in-
vertir en el agro colombiano, a que se asocie, a que
participe, a que genere empleo, a tener certeza de
que su inversion de llegar no es para simplemente
comprar tierras para engordar o para dejarlas ocio-
sas valorizandose, sino para que inmediatamente
las ponga en produccion.

Entonces, nos parece mas apropiada la aproxi-
macion. Es mas que prohibir, porque en la practica
este Acto Legislativo estd prohibiendo y ahuyen-
tando la inversion extranjera en el campo. Es de
avanzar en mecanismos que permitan controlar
mejor si se quiere, entendiendo por controlar que
en la inversion extranjera que llegue, haya certe-
za cuando se registre en el Banco de la Republica
o cuando se registre en alguna comision especial
de empadronamiento de inversion extranjera que
perfectamente se puede montar, decirle, bueno,
,quiénes son ustedes, a qué vienen? ;Qué capital
traen, cuanto empleo van a generar? Qué experien-
cia exportadora tienen, que tecnologia van aportar,
cudl es su proyecto. ;Como se van asociar con el
mediano, pequefio productor?, todos esos valores
y que el Estado sepa a qué y quién viene en inver-
sion extranjera. Pero irse al otro extremo de prac-
ticamente sacarla ahuyentada, creemos que es un
mal muy grande que se le haria al desarrollo del
agro en Colombia.

El Gobierno entiende y no solo entiende, sino
que esta practicando con todo esfuerzo, el que al
pequeio, mediano productor en Colombia hay que
apoyarlo, hay que fomentarle su sociatividad, hay
que proveerle de proyectos productivos, de crédi-
to, de vias de comunicacion, pero afortunadamen-
te Colombia es un pais de un territorio tan grande
que nos ha dotado la naturaleza, que perfectamen-
te puede convivir la mediana, la grande y la me-
diana agricultura, porque si reducimos esto a una
microorganizacion agricola en Colombia, vamos a
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caer es en un agrarismo premoderno, casi que seria
confirmar a su pequefio agricultor, en un agraris-
mo premoderno, casi que seria confinar al pequefio
agricultor a su condicion de minifundista, sin que
el pais se pueda dar en muchos campos donde se
necesita el desarrollo de la agricultura, capital, in-
versiones, tecnologia.

Revisen ustedes cualquier pais exitoso en el
mundo hoy en dia. De nuestro vecindario inclu-
sive un Pert, un Chile, un Brasil, una Argentina,
y veran que al lado de la pequeia propiedad aso-
ciada, se estan generando también unas economias
de escala y si cortamos como participantes en esas
economias de escalas a la inversion extranjera, es-
tariamos comprometiendo la posibilidad realmen-
te del desarrollo importante como lo necesitamos.

Adicionalmente, el Gobierno en el proyecto de
ley, llamado de desarrollo rural, y de acceso a las
tierras, que no hemos presentado al Congreso atn,
aunque esta listo hace mas de seis meses y no lo
hemos presentado no porque los Ministros seamos
perezosos como lo dijo un distinguido Senador
hace poco, sino porque no han concluido las dis-
pendiosas y laberinticas y costosisimas consultas
que hay que hacer con las comunidades étnicas
y en cuanto esas consultas concluyan se traera a
consideracion del Congreso, ahi en ese proyecto
de ley, el Gobierno ratifica que las tierras baldias,
que las tierras fiscales no podran ser adjudicadas
en ninguna circunstancia al capital extranjero.

Pero lo que nos preocupa mucho es extender
esa filosofia a cualquier transaccion entre particu-
lares en que solos o asociadamente el extranjero
vaya a comprar tierras o a generar una industria de
economias de escala en el campo del agro.

Repito, tratandose de tierras fiscales que son
muchisimas, el Gobierno esta de acuerdo en que
es conveniente reservar estas, solamente para que
sean recepcionadas via la titulacion por los colom-
bianos y basicamente por los campesinos, pero ya
extender eso a otro sector o a unos sectores, Minis-
tros, como la mineria, porque el Proyecto de Acto
Legislativo dice que no procedera, que cualquier
inversion extranjera a cincuenta kilometros de las
fronteras, yo creo que seria muy interesante que
usted hiciera la recapitulacion de como estan los
yacimientos como los de Putumayo, Narifio, Arau-
ca, Norte de Santander, a cuantos kilometros de la
frontera. De hidrocarburos o de minerales.

Ahora bien, otro argumento que se esgrime en
contra de la inversion extranjera es el tema de la
seguridad alimentaria. Se dice: Es que la inversion
extranjera estd comprometiendo la seguridad ali-
mentaria del pais o puede llegar a comprometerla.

Pero uno se pregunta, ;Y por qué ese acerto, de
donde sale esa afirmacion?, aqui tengo dentro de la
innumerable bibliografia que hay sobre este tema,
honorables Senadores, el documento que fue pre-
sentado ayer, en la FAO, en la Asamblea anual de
la FAO en Roma. Que esta dedicada esa asamblea

a estudiar el tema de la seguridad alimentaria que
desde luego es un gran tema. No es que se sub-
estime, pero qué dice este documento entre otros
muchisimos que ha habido. Claro. Que la seguri-
dad alimentaria se ve comprometida basicamente
cuando confluyen dos factores.

Primero. Cuando la produccion de alimentos
del pais es claramente deficitaria. Afortunadamen-
te Colombia no es un pais deficitario en la produc-
cion de alimentos. Mirado desde ese punto de vista
somos un pais que tiene seguridad alimentaria.

Nosotros tenemos que importar trigo y cebada
desde los tiempos de la colonia, Colombia ha sido
deficitaria en trigo y tenemos que importar maiz
amarillo, tecnificado, son dos grandes factores de
importacion. Y el maiz amarillo lo estamos impor-
tando porque con el crecimiento tan notable que ha
tenido la industria del pollo, la industria de la avi-
cultura, la industria de la porcicultura, la industria
de la carne o de la leche que utiliza concentrados,
pues obviamente el pais ha pasado a ser un pais
importador neto de maiz.

El gran tema de las importaciones grandes que
hace el pais es maiz, por eso hemos lanzado un
programa que se llama pais maiz, que busca gra-
dualmente ir recuperando la vocacion maicera del
pais. Que nunca se debi6 haber perdido. No por
readquirir un autoabastecimiento per se, sino por-
que nosotros tenemos tierras mecanizables, en la
altillanura, en los valles del cauca y el magdalena,
en las mismas tierras cafeteras cuanto se soquea el
café, esta dando muy buen resultado sembrar maiz
mientras el café vuelve a estar productivo y se es-
tan haciendo avances muy grandes, hasta el punto
de que el afio pasado logramos aumentar el area
dedicada a maiz amarillo en el pais en 20%, lo cual
nos tiene muy satisfechos y en el mismo afio en
que estaban entrando los TLC como el de Estados
Unidos, redujimos el afio pasado 9 puntos porcen-
tuales la importacion de maiz amarillo tecnificado.

De manera que el pais esta recuperando terreno
perdido en maiz y fuera de maiz, afortunadamente
somos un pais bastante balanceado en la produc-
cion. A veces puede haber necesidad de importar
aqui y alld por un shock climatico especial, por
algin problema, a veces hemos traido marginal-
mente importaciones de arroz, pero de los grandes
componentes de la canasta alimentaria del pais,
Colombia es afortunadamente autosuficiente y
desde ese primer criterio, la seguridad alimentaria
del pais no estd comprometida.

Segun los expertos de la FAO el otro proble-
ma que puede comprometer la seguridad alimen-
taria de un pais, que es bastante obvio, pero que
es importante mencionarlo, es cuando el nivel de
ingresos, la pobreza de la gente llega sobre todo en
momentos en que suben mucho los precios de los
alimentos en un pais, que sea gran importador de
alimentos, caso de Haiti, casos de muchos paises
del Africa Sahariana, lo cogen estos aumentos de
precios, el precio de los cereales ha aumentado a
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cuarenta, cincuenta por ciento en los ultimos afios,
el de otros productos alimentarios y con unas po-
blaciones muy pobres, entonces se ve comprome-
tida la seguridad alimentaria por incapacidad via
el ingreso del ciudadano de ese pais para comprar
los alimentos.

O sea, lo que dice, repito, y este es un tema muy
importante para este debate, lo que dice la FAO es
hay dos grandes factores de inseguridad alimenta-
ria o cuando un pais no produce suficiente comida
o cuando sin producirla sus ingresos en los secto-
res mas desvalidos de su poblacion, los hace muy
vulnerables a cualquier aumento de los precios de
las importaciones de alimentos. Como esta suce-
diendo hoy en dia.

Entonces, afortunadamente Colombia no esta
en ninguna de esas dos categorias, asi pueda avan-
zar y mejorar en muchas de ellas, pero lo que uno
se pregunta es, para el tema de este debate, es y la
inversion extranjera en el agro en qué compromete
estos dos factores. Porque si hay buena inversion
extranjera, seria, si es inversion extranjera que no
es para engordar y para especular, si la tierra, sino
para ponerla a producir, pues mas comida nos van
a producir, para exportar y para el mercado inter-
no.

Si genera mas empleo, pues entonces mas capa-
cidad de compra de los colombianos va a generar.
Entonces el mensaje aqui seria, es un poco espe-
cioso el argumento de que inversion extranjera en
el agro sinébnimo de inseguridad alimentaria.

Nosotros vemos la cosa al contrario, antes pue-
de fortalecer la seguridad alimentaria.

Tenemos también un reparo ya de tipo de téc-
nica juridica. Sobre la via propuesta para manejar
este tema que es la de la Reforma Constitucional.
Porque aqui estamos hablando de un Acto Legis-
lativo.

Por dos razones. Primero el Proyecto de Acto
Legislativo, porcentajes y de criterios de cincuenta
kilémetros de la frontera que no mas del 15% del
territorio. Que no mas de dos UAF, que son temas
que realmente no veria uno como con mucha 16-
gica juridica que eso se tenga que entronizar en la
Constitucion. En general la historia constitucional
muestra que cuando se han cristalizado porcenta-
jes o criterios en las normas constitucionales, eso
resulta siendo unas camisas de fuerza que después
generan es mas dificultades que soluciones.

Por ejemplo la Constitucion Brasilefia, que hace
unos quince afios se dijo la tasa de interés no puede
ser mas de tanto por ciento y se dijo por Consti-
tucion. Vino algiin fenémeno, alla interno de in-
flacion, subieron los costos, total los porcentajes
que estaban sefialados en la Constitucion queda-
ron completamente disueltos y tuvieron que volar
a cambiar la Constitucion para acomodar la vida
economica a la realidad de las cosas, pero ademas,
si bien es cierto, hay dos articulos en la Constitu-
cion, uno que dice: Que los extranjeros gozaran de

iguales condiciones que los colombianos en cuan-
to a derechos civiles que son estos de la inversion.
Evidentemente es cierto como lo sefiala la ponen-
cia y como la sefnala una de las ponencias que ya
se ha presentado acd. Que hay un articulo poste-
rior de la Constitucioén que dice que por razones de
orden publico, que esa es la expresion que utiliza
la Constitucion, podran restringirse los derechos
civiles que el articulo anterior de la Constitucion
los predica por igual para nacionales y extranjeros.

O sea evidentemente, la ley puede disponer que
haya restricciones a los derechos civiles de extran-
jeros con relacion a los colombianos. Como tam-
bién dice que los extranjeros no tendran derechos
politicos, pero que una Ley de la Republica puede
permitirle a los extranjeros que participen en con-
sultas o en elecciones municipales.

Pero lo que uno se pregunta es, estamos frente a
un problema de orden publico, qué tal es el criterio
que utiliza el articulo 100 de la Constitucién, como
para cerrarle de manera tan abrupta las posibilida-
des de inversion en el agro, al capital extranjero.
No sin recordar igualmente que Colombia ha sus-
crito y tiene vigentes tratados de garantias de la
inversion extranjera, que cubren también la inver-
sioén en el agro.

Entonces podriamos entrar en una colision alli,
sino esta muy claro las razones por las cuales se
les esta prohibiendo a los extranjeros invertir, son
razones de orden publico, podriamos entrar en co-
lision entre la legislacion que se dicte y los com-
promisos que ya ha adquirido Colombia con los
tratados de seguridad a la inversion extranjera que
estan incluidos en tratados internacionales.

En los Unicos antecedentes que hay en la legis-
lacién colombiana pues para ilustrar el caso, qui-
zas ahi nace lo de la idea de los cincuenta kilome-
tros para mineria. Fue después de la guerra con el
Peru, después de la guerra con el Pertt hubo una
legislacion con la cual creo que no se permitia en
la frontera sur del pais, que extranjero alguno tu-
viera inversiones de la mas de tantos kilémetros
de la frontera y veniamos no solo de la guerra del
Pert, sino de la triste experiencia dolorosisima por
lo demas, de las incursiones y de los abusos y de
los atropellos de la Casa Arana en la region del
Putumayo que han sido recordados precisamente
en estos dias, creo que a proposito de los cien afios
de la instalacion de la casa Arana, pero obviamente
seflores Senadores, la inversion extranjera que esta
llegando no es esa, no es la de la Casa Arana; ni
hay unas razones de orden publico que uno diga
como para practicamente prohibirlas, lo que no
quiere decir y el gobierno esta de acuerdo, de que
miremos a ver cudl es la legislacion a nivel de ley,
mas que a norma constitucional que se puede di-
sefar para que haya un mejor control y una mejor
informacién de cudl es la inversion extranjera que
esta llegando. Las cifras del Banco de la Reptiblica
nos dicen fehacientemente que aqui no esta suce-
diendo lo de Etiopia, ni lo de Mozambique, que



Pagina 12

Viernes, 23 de noviembre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 843

llegaron unos chinos y se compraron medio pais
alla.

Nos esta diciendo es que ni siquiera el 2% de la
inversion extranjera que esta llegando a Colombia,
esta llegando para tierras y agroindustria.

Pero eso no quiere decir que mejoremos la in-
formacion. Y eso me lleva entonces para ir cerran-
do, a comentarles lo que estd pasando en la prac-
tica en este momento, que tiene muy preocupado
al gobierno.

No tiene nada que ver con el Acto Legislativo
como tal, pero en la materia y en la tematica es la
misma y es bueno que ustedes tomen nota de lo
que esta sucediendo.

Cuando se redacto, se discutié y se aprobo el
plan de desarrollo cuatrienal que estd en curso en
este momento en Colombia, el gobierno propuso
entonces y el Congreso aprobo tres articulos, los
articulos 62, 63 y 64. Que decian basicamente que
decian, que cuando alguien compre o reciba como
aporte societarios, mas de una UAF para hacer
proyectos de sefialada importancia agroindustrial,
tenia que pasar por una comision. Que lo analiza-
ra, que se cerciorara que esa inversion si iba hacer
productiva, si iba a generar empleo, que no eran
unos piratas que llegaban aqui a comprar tierras
desaforadamente, sino que tenian una trayectoria.

Se cred una comision para ese efecto. Muy im-
portante para lo que esta sucediendo en la altilla-
nura, pero también en otras regiones del pais, ya ha
mencionado la reforestadora del Sinu que esta en
este momento en la encrucijada legal.

Bueno, y en realidad esas normas permitieron
que se despertara un sano interés en que empresas
serias, solas pero en la mayoria de los casos aso-
ciados con capital extranjero, venian estudiando el
interés de invertir en Colombia. Las unas en refo-
restacion, las otras en frutales, las otras en soya,
las otras en maiz.

Y hace pocos dias la Corte Constitucional en un
fallo de cinco a cuatro, decret6 la inexequibilidad
de esas normas.

Con lo cual se ha creado un vacio y una incerti-
dumbre juridica inmensa, el gobierno esta esperan-
do que salga el fallo definitivo de la Corte, porque
como ahora se ha puesto de moda que los fallos
se anuncian por comunicado y dos meses después
salen los fallos, estamos esperando como sale la
parte motiva del fallo, fallo que naturalmente res-
petara el gobierno como corresponde con relacion
a cualquier fallo de inexequibilidad, asi haya sido
obtenido con mayoria tan precaria como esta, no
vamos a repetir la norma declarada inexequible,
pero vamos a buscar algunas férmulas alternativas,
porque lo cierto es que a partir de ese fallo, ya el
gobierno ha recibido notificaciones, de inversiones
nacionales o extranjeras que estaban disefiando in-
cursion en agroindustrias generadoras de empleo y
de actividades de economias de escala en agricul-
tura de cerca de ochocientos millones de dolares.

Han pedido citas y nos han dicho dejamos con-
gelada esta reunion, esta inversion o la posterga-
mos hasta tener mayor claridad juridica. Ustedes
comprenden que si a eso le agregamos ahora un
Acto Legislativo, por el cual se le diga a la in-
version extranjera que solo puede invertir en dos
UAF, pues vamos a acabar de ahuyentar la inver-
sion extranjera en el campo, en un momento en
que hay que modernizarlo.

Modernizarlo no quiere decir sacar a codazos
al pequefio, al mediano agricultor, por el contrario,
hay que darle condiciones y hay que fomentar su
asociatividad, pero a juicio del gobierno comete-
riamos los colombianos una gravisima equivoca-
cion historica en un renglén que ni siquiera llega
al 2% de la inversion extranjera que esta llegando
a la practica a prohibirla.

Cursan en el Congreso en este momento otros
dos proyectos, unos mas, otros menos, no de actos
legislativos, sino de ley. Que van mas o menos en
la misma direccion.

El gobierno pues en sintesis considera que la
inversion extranjera no atenta contra la seguri-
dad alimentaria. Permitanme yo les voy a poner
un ejemplo un poco pintoresco pero que sucedio
realmente.

Hay una empresa que esta desarrollando en el
municipio el Tipijau en este momento trescientos
millones de doélares. Para producir etanol a base
de la cafia. Una empresa extranjera asociada con
capital colombiano, pero toda la tecnologia, los
contactos, un sistema de riego realmente revolu-
cionario, en la frontera del conocimiento en pibi-
jay, creo que son veinte o veinticinco mil hectareas
de cafia para producir alla.

En un debate que tuve recientemente en la co-
mision quinta del Senado, algun Senador me dijo:
Ministro, pero ese es el tipo de inversiones que
atenta contra la seguridad alimentaria del pais.

Yo le dije: Senador usted tiene toda la razon,
este proyecto atenta contra la seguridad alimenta-
ria, pero no de los colombianos, atenta contra la
seguridad alimentaria de la vaca que estaba pas-
tando alla en esos pajonales a razon de una cabeza
de ganado por hectarea.

Que la estan transformando en cafa, que esta
generando mucho empleo y que van a invertir tres-
cientos millones de dodlares en el magdalena. Esa
vaca si se puede poner, ver en el predicamento de
tener dificultades de su seguridad alimentaria, pero
no los magdalenenses ni los colombianos, porque
la mayoria de estas inversiones se estan haciendo
en tierras que normalmente vienen como en este
ejemplo, de ganaderia extensiva.

Pero ganaderia extensiva o en tierras pobres
que hay que enriquecer con capa vegetal como es
la altillanura o donde hay que poner riego, donde
hay que poner extractoras o donde hay que hacer
inversiones y obviamente eso no lo podemos hacer
con inversionistas de una UAF o dos UAF.
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De manera pues que esas eran las voces que
queriamos dejar aca de preocupacion sobre este
proyecto de acto legislativo, repitiendo que com-
partimos con los ponentes que este no es un tema
menor. Que un pais tiene que tener un control
sobre su territorio, que no puede llegar cualquier
extranjero a comprar a la brava grandes porciones
del territorio, las cifras muestran que eso no es lo
que estamos viendo, pero asi no sea, ello no obsta
para que haya mejores controles aun de los que
hay y el gobierno reitera que en tratindose de tie-
rras baldias o tierras fiscales, su propuesta es que
estas nunca puedan ser adjudicadas de ninguna
manera que sea a capital extranjero.

Pero el capital extranjero no lo podemos excluir
del desarrollo agropecuario del pais en un momen-
to en que la internacionalizacién de la economia
requiere de economias de escala, de modernidad,
de tecnologias, de inversiones en que seria ama-
rrarnos un brazo a la espalda, pretender entrar en
esta carrera internacional, sin una buena dosis de
inversion extranjera, seria y confiable que le incor-
pore tecnologia, pero que arrastre y asocie empleo
colombiano. Gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Andrade Serra-
no:

Yo quiero en el momento que usted lo determi-
ne, se ha hecho presente el sefior Viceministro de
Minas, que también quiere expresar, no hay una
invitacion formal, pero me parece que pudiéramos
escucharlo y la mayoria de la comision asi lo de-
termina.

Como ya observo el interés del Senador Velas-
co de intervenir y me imagino a los otros colegas,
pues brevemente contestarle al Ministro.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Habiamos quedado que el primer proyecto que
se aprobaria, discutiria y aprobaria era el relacio-
nado con el desarrollo del articulo 127 de la Cons-
titucion cuando hubiera quérum.

Estamos en el segundo proyecto, o sea que nos
saltamos el primero. Yo tengo toda la paciencia y
eso es lo que debo hacer aqui, cumplir con mi de-
ber, pero si pediria encarecidamente que le diéra-
mos el tramite normal al orden del dia.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Soto tiene toda la razoén. Vamos a escu-
char al Ministro y Viceministro y continuamos con
su proyecto para después continuar con el segundo
del orden del dia.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Presidenta. El proyecto que estd en el primer
punto del orden del dia y a lugar la proposicion
del Senador Soto no es un proyecto facil. O sea es
nada mas y nada menos que un Proyecto de Acto
Legislativo para participacion de funcionarios pu-
blicos en politica.

Yo le rogaria al Senador Soto que aprovechan-
do la presencia del Ministro y del sefior Vicemi-
nistro, terminaramos de hacer algunas preguntas
o sea termindramos de debatir y escucharamos al
sefior Viceministro e inmediatamente entrariamos,
o0 sea pero que nos deje hacer algunas preguntas
para inmediatamente entrar en su proyecto.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Sefiora Presidenta. Pero porque no es facil di-
gamos aqui mas de un afio discutiéndolo, aqui se
habia aprobado la primera vez y se ha tratado en
tres sesiones, la semana pasada se discutio aqui, se
sustentd. Pero perfecto.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Soto. Si el proyecto tiene mas de un
aflo, le recuerdo que la legislatura comenzo6 el 20
de julio. Es de la legislatura pasada.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Si, lo que pasa es que le estoy diciendo sefiora
Presidenta y usted lo sabe, que cuando hablo mas
de un afio es porque se habia presentado en la ante-
rior legislatura, se habia retirado por vencimiento
de términos y se volvid a presentar en este. Enton-
ces es el mismo tema. Es el mismo desarrollo del
articulo 127 de la Constitucién Nacional, o sea que
me quedo corto cuando estoy hablando de un afio,
entonces lo aumento a afio y medio. Pero no hay
ningun inconveniente, tranquila.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernian Andrade Serra-
no:

Le agradecemos Senador Soto en el caso par-
ticular. Lo vamos a acompaiiar, estamos conven-
cidos de las bondades del mismo, pero previo a
la intervencion del Senador Velasco, del Senador
Cristo que serdn intervenciones autorizadas y pre-
vio a escuchar al Viceministro de Minas, quiero
ratificar unas lineas generales del sentir de los que
presentamos el Proyecto.

A usted Senador Juan Camilo y el Senador Juan
Camilo Restrepo, lo hemos acompanado a lo largo
de su actividad publica y solo bastaria recordar la
lucha que hemos dado recientemente con el Sena-
dor Cristo y otros colegas para el tema de Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras y la valerosa ac-
titud suya, al recorrerse el pais dando aplicacion
formal de esa ley. Para que guerrilleros y otros pa-
ramilitares y otros actores armados devuelvan esta
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tierra que nos preocupa, de esta tierra que va a ser
objeto de dialogo en la agenda de paz sin que esa
Ley sea sujeto de negociacion como usted mismo
lo ha dicho.

Pero doctor Luis Fernando, usted que proviene,
Senador Velasco, y quiero recoger las palabras sin-
ceras y generosas y amables del Ministro, dicien-
do que esta no es una discusion de poca monta.
Entonces esta es una discusion mundial, generali-
zada, creo que hoy esta en el Congreso Uruguayo
esta discusion.

Ya Argentina y Brasil regularon el tema, Sena-
dor Velasco, hoy esta aqui en Bogota el Alcalde de
San Agustin, su asesor me ratificd la compra por
extranjeros, seguramente en los limites enmarca-
dos en esa inversion extranjera de compra de tie-
rras en plena zona del macizo colombiano.

Entonces cien hectareas, doscientas hectareas
en zonas de produccion hidrica geopolitica, geo-
estacionaria, geopolitica basicamente vital en el
tema del medio ambiente.

Por supuesto que ciento cincuenta y cuatro mi-
llones de ddlares, hoy no es una inversion alta. Y
claro, que se ha extrafiado usted mismo Ministro,
que nuestra colectividad abogue por esta preocu-
pacion, claro que es valida. Claro que es valida
porque hoy no se presenta la avalancha de inver-
sion.

Pero Ministro. Me decia el doctor Ricardo Mo-
rales en la presentacion del libro de las historias
de Hernan Peldez que venia de hacer un diploma-
do en China, solamente el 17% de las tierras en la
China tienen vocacion agropecuaria, agricola.

Y por eso los que hemos tenido la oportunidad
de conocer por ejemplo Taiwan, sabemos las difi-
cultades de ello en tierra, para poder ser autosos-
tenible, pero usted sefiala una gran verdad, hoy
no se presenta ese peligro. Quién nos asegura que
mafana no.

Quién nos asegura y usted sefiala ahi en la res-
puesta, esta no es la formula ideal. Bueno. ;Enton-
ces cual es la formula ideal?, nosotros no venimos
aca a pararnos sino con unos argumentos validos
hacia el futuro, nos interesa detener la locomotora
minera, no, nos interesa el tema ambiental muchi-
simo, ahora que llegdé un miembro de nuestra co-
lectividad, con mayor razon a ese Ministerio.

Doctor Tomas, le oimos su preocupacion. Pero
cudl es el mecanismo regulatorio, va a ser la Ley de
Desarrollo Rural. Que todavia estamos pendientes
de las consultas, ;Cuando va a ser materia de esa
negociacion en Oslo y en La Habana y cuando se
va a presentar ello?, ese es el tema.

Y yo lo que si no quiero y me niego rotunda-
mente y pido la solidaridad de los colegas, es que a
una iniciativa que viene suscrita no solamente por
nuestra colectividad, sino que acompaiia respetan-
do los criterios de los Senadores Vélez, Enriquez,
los que no estén de acuerdo. Pero que retine un

sentimiento nacional de preocupacion. Lo vaya-
mos o no a discutir o a votarlo negativamente.

Cuando este es el primero de ocho debates, pro-
yecto que no sea acto legislativo en esta semana no
tiene posibilidades de transito legislativo. ;Cual es
la féormula Ministro?

Lei el proyecto de ley del doctor Juan Lozano
y contiene lineas generales muy parecidas, no he
leido el del Representante a la Camara del Polo
Democratico Wilson Arias, pero yo si le pido, Mi-
nistro, que si el Gobierno se viene a oponer, no-
sotros discrepamos, preferimos y creemos que el
Proyecto de Acto Legislativo quede vivo y que el
Gobierno nos plantee alternativas.

Es valido hacer esa limitacion por ley, ese es
uno de los grandes interrogantes, usted nos sefia-
la que violaria, que estamos en circunstancias de
orden publico, pero esta es una reforma constitu-
cional en la que estaria el Congreso no invadiendo
ninguna competencia aprobando este Proyecto de
Acto Legislativo. En fin.

Este proyecto tiene las bondades que usted mis-
mo senala, tiene la dificultad de que no envia ese
buen mensaje de inversion extranjera, me alegra
que se esté viendo esa defensa fehaciente y vehe-
mente del tema de la confianza inversionista de
que se hablaba. Pero cudl es finalmente, cual es
finalmente la propuesta del gobierno, ¢hundir el
proyecto?, no, en mi caso particular no estoy dis-
puesto a ello, ni a claudicar en ese proposito.

Yo por eso, doctor Velasco, le pido y de eso se
trata la discusion, que se habra la misma porque lo
mismo que sefialamos y justificamos en la primera
vuelta de este proyecto o en la presentacion de este
proyecto en presencia suya cuando el Presidente
de la Republica se opuso en el Consejo de Minis-
tros de la Agenda Legislativa de la unidad nacional
a este proyecto.

Entonces, podra amanecer, podra anochecer y
en la mafiana siguiente nos han comprado buena
parte de la Orinoquia y no tenemos mecanismos,
yo lo vi a usted en Puerto Gaitan muy ilusiona-
do en el tema de la via y de la inversion, yo tam-
bién acompaiié ese foro, el tema de la carretera,
soy amigo de la inversion, pero cudl es el limite.
Cual es el limite porque si a futuro, usted sefala el
ejemplo africano y ese ejemplo se da en el mundo
y se puede continuar a futuro en Colombia. En-
tonces, en esos términos pues de eso se trata su
presencia, bienvenida Ministro, como todas sus
intervenciones, pero busquemos el punto medio,
porque lo que no puede suceder es que a la primera
presentacion del gobierno, inteligente como todas
sus posturas, los que tenemos posiciones firmes en
este tema que es de gran calado, nos vayamos a pe-
dirle a la plenaria que desistimos de este Proyecto
de Acto Legislativo, por el contrario persistimos
en ¢l y le pedimos al gobierno que nos planteen
algunas formulas para precaver lo que usted sefia-
la, que hacia futuro si se puede presentar, porque
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el tema de que no tengamos dificultades en segu-
ridad alimentaria, no garantiza a futuro que no la
podamos tener para garantizar la alimentacién de
los cuarenta y seis millones de colombianos. Por
eso en esos términos le quiero insistir y persistir
a la Plenaria que le demos el curso normal a este
proyecto, pero se abre la discusion bien dirigida
por usted, como todo lo suyo Presidente, para que
usted en el momento oportuno, le dé la palabra a
peticion como coordinador ponente al Viceminis-
tro de Minas y por supuesto a los colegas que quie-
ren participar en el debate. Muchas gracias sefiora
Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al doctor, Tomas Gonzalez Estrada, Viceminis-
tro de Energia:

Muy buenos dias a todos, sefiora Presidenta,
honorables Senadores, muchas gracias al Senador
citante, al Senador Andrade y a los demas miem-
bros de la comisién por permitirnos expresar las
preocupaciones que tenemos frente a este tema.
Yo voy a hacer y trataré de ser muy puntual en
explicar las razones por las cuales nos preocupa
este Acto Legislativo y lo primero es arrancar di-
ciendo cudl es el rol, no, qué va a tener, sino que
esta teniendo nuestro sector o esta locomotora en
el desarrollo del pais.

Si uno mira el sector que estd creciendo dos
veces a la velocidad del resto de la economia es
este, es la verdadera locomotora, si uno mira los
recursos que esta generando, si uno mira lo que
han aumentado las regalias y los impuestos en su
mayoria vienen de estos sectores, estamos cerca-
nos a la cifra de los nueve billones de pesos al afio
y si nos va bien, vamos a tener ochenta y cinco bi-
llones de pesos en estos diez afios solo en regalias
para que ustedes se den una idea de la magnitud
de lo que uno puede hacer con estos recursos, con
estos ochenta y cinco billones de pesos podemos
pagar todo el programa de infraestructura del go-
bierno, podemos pagar dieciséis afios de inversion
ambiental excluyendo desde luego Ola Invernal.
Podemos pagar cuatro afios de cobertura plena en
salud, podemos pagar ocho afios de lucha contra el
desplazamiento y la pobreza.

Entonces son cifras no despreciables o cifras
muy importantes y van a ser criticas para pagar el
desarrollo del pais en los proximos afios y definiti-
vamente poder financiar la paz en Colombia.

(Cual es el problema?, el problema es que es-
tas cifras de las que he hablado no estan todavia
en el bolsillo, en las arcas del gobierno, ni en las
regiones. Son cifras que se van a dar si el sector
puede seguir siendo dinamico y este sector seguira
siendo dinamico en la medida en que la inversion
como un todo, la nacional y la extranjera pueda
seguir participando activamente.

Nuestro punto fundamental Senador Andrade
frente a este proyecto de ley es que nos preocupa,
filosoficamente lo que creemos es que es la calidad

de la inversion y no la propiedad de la inversion la
que hace la diferencia en nuestro sector.

El Ministro presenta sus preocupaciones en el
subsuelo, en la superficie, nosotros miramos el
subsuelo y vemos que es la calidad de la inversion
y no la propiedad la que hace la diferencia y que
lo que nos mata realmente en términos de poder,
utilizar este sector para traer prosperidad es tener
las tierras paradas, eso es lo que nos mata.

Entonces, debemos estar seguros que los me-
canismos que tengamos, nos permitan que haya
inversion activa y que haya tierras que estén uti-
lizando, siendo utilizadas de acuerdo con su voca-
cion productiva, sea la superficie de subsuelo.

Qué nos trae la inversion extranjera en el sec-
tor, tres cosas fundamentales, tres beneficios prin-
cipales, el primero capital, muchos de los grandes
proyectos que tenemos en el sector, varios de ellos
en zonas de fronteras y dicho sea de paso. Tienen
unos montos de inversion que dificilmente son
realizables exclusivamente por nacionales, es un
primer punto indispensable. El afio pasado estu-
vimos cercanos a los seis mil millones de ddlares,
mas de diez billones de pesos en inversion extran-
jera en el sector y todo para proyectos que van a
encontrar o desarrollar recursos que van a pagar
impuestos y regalias.

Segundo elemento ademas del capital. La tec-
nologia. Muchisimos de los proyectos honorables
Senadores, requieren esquemas tecnologicos para
maximizar su recobro que estan en manos de in-
versionistas extranjeros, si ustedes miran toda la
recuperacion secundaria que hay en campos ma-
duros, si ustedes miran las inyecciones que hay
que hacer, estimulacion quimica, diferentes tipos
de estimulacion, si ustedes miran ahora en el de-
sarrollo los no convencionales, todas las técnicas
de perforamiento para poder hacer uso de esos
recursos, llegar a ellos y desarrollarlos, todos son
tecnologias de punta, todos.

Y esas tecnologias de punta no estan tan desa-
rrolladas en manos de inversionistas nacionales
como lo estan hoy dia. En el futuro lo seran, pero
hoy en dia uno quiere traer la gente que tenga esa
mayor tecnologia.

Y la tercera. Capital, tecnologia y la tercera es
la competencia por las inversiones. Cuando uno
por ejemplo como estamos esta semana en ronda
de hidrocarburos, asignando bloques, cuando uno
abre esas areas, cuando uno las abre a la compe-
tencia, lo que termina teniendo son los beneficios
de la competencia para la Nacion.

(Esa competencia qué hace?, que haya mas in-
version en exploracion y que haya un ofrecimiento
de mayores cantidades de recursos para la Nacion
entre los inversionistas que compiten con un area y
muchos de los que tienen la posibilidad de ofrecer
mayores beneficios por su conocimiento de tecno-
logia y por sus capacidades de inversion, son los
extranjeros.
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Perderiamos si excluimos a los inversionistas
extranjeros de este tema. De manera que si yo miro
los beneficios en materia de capital, en materia de
tecnologia y en materia de competencia para la
Naciodn, seria un error evitar que los inversionistas
extranjeros puedan desarrollar proyectos en el sec-
tor de hidrocarburos, mineria y energia eléctrica.

(Cual es la preocupacion que tenemos?, cuando
miramos la definicién de zonas de frontera que nos
da la ley, nos dice que las zonas de frontera son
aquellos municipios, corregimientos especiales de
los departamentos fronterizos, colindantes con los
limites de la Republica de Colombia y aquellos en
cuyas actividades econdmicas y sociales se advier-
te la influencia directa del fenémeno fronterizo.

Uno lee esto y piensa en departamentos enteros
y mira el mapa de actividad de energia eléctrica,
el mapa de actividad de mineria, el mapa de ac-
tividad de hidrocarburos, presente y futuro y se
preocupa muchisimo, porque muchas de nuestras
reservas van a estar ahi.

Los grandes descubrimientos posiblemente
estén en esas zonas de frontera, cuando uno mira
la perspectividad del Vichada, cuando uno mira
la perspectividad del Chocd, cuando uno mira
la perspectividad del Putumayo, le genera a uno
enormes preocupaciones, pensar que ese capital,
esa tecnologia y esa competencia puedan estar ex-
cluidos de estos desarrollos.

De manera que simplemente para ir ya cerran-
do, les diria pensemos en algunos de los grandes
proyectos que estan en zonas de fronteras hoy o
que pretenden ser desarrollados que se verian afec-
tados por una reforma constitucional como esta.

Piense en el desarrollo de gas en la Guajira,
ese desarrollo de gas que nos provee hoy el 70 u
80% del gas del pais. Es un desarrollo que lleva
treinta afios siendo manejado, un campo que esta
declinando, que gracias a la buena tecnologia y a
la buena inversion, se ha podido mantener produc-
tivo, es un campo que dificilmente se hubiera de-
sarrollado asi y hacia adelante quién sabe como se
pueda desarrollar si tenemos una restriccion como
esta. Entre otras cosas los desarrollos de gas en
Guajira son ejemplo de cuidado al medio ambiente
y de buena relacion con las comunidades.

Otro ejemplo. Para dar otro ejemplo en esa mis-
ma zona, el cerrejon. Otro ejemplo, cuando mira-
mos el Cesar o la Guajira, o vemos los desarrollos
de los hidrocarburos no convencionales, cuando
uno tiene coexistencia de gas metano y carbon en
un mismo yacimiento, extraer esos recursos bien.
No dejar recursos enterrados por hacerlo de mane-
ra inadecuada, requiere de buena tecnologia.

A mi me preocupa mucho que no tengamos
toda la inversion ahi y les pongo un ejemplo mas,
el caso de Nariflo por ejemplo que sé que hay mu-
chos Senadores de esta comision muy preocupa-
dos ya sea porque son de alla o porque son muy
afectos a la region, esa aspiracion que tiene Narifio

de tener un gasoducto, uno cuando piensa en las
complejidades de hacer un gasoducto en Narifio,
dificilmente podria pensar en hacerlo sin toda la
tecnologia del desarrollo, que vengan del extran-
jero para asegurarnos minimizacién del impacto
ambiental y minimizacién en los costos de la in-
version.

Entonces cuando uno mira todo el panorama
del sector, cuando uno mira los desarrollos que
hay presentes y futuros, y cuando uno mira las res-
tricciones que se impone y los beneficios que trae
la inversion extranjera en este sector, se preocupa
muchisimo al ver estas restricciones, Senador An-
drade.

Déjenme terminar simplemente diciendo una
cosa, recordando esa frase del arquitecto de la Chi-
na moderna, el arquitecto economico de la China
moderna que decia que a él no le importaba de qué
color fuera el gato desde que casara los ratones.

Yo creo que aqui obviamente poniéndole unos
estandares al gato para que haga las cosas bien, ne-
cesitamos gatos colombianos y gatos extranjeros
para que esta locomotora siga liderando y siga ge-
nerando aportes al desarrollo que todos queremos.

Muchas gracias sefiora Presidenta.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Doctor Andrade. Usted trae un tema demasia-
do importante a esta comision. No es un tema de
poca monta. Inclusive yo creo que no lo hemos,
con todo respeto, no lo hemos sabido enfocar. Un
pais que tiene que ver para saber qué y cémo lo
protege.

Un pais tiene que ver de qué va a vivir en los
proximos afos. Yo soy de los que creo que Colom-
bia tiene dos ventajas comparativas gigantescas,
que si hacemos una buena politica publica, nos va
a permitir entrar en la senda del verdadero desa-
rrollo.

Y a diferencia de lo que muchos creen, para mi
el desarrollo no es tanto la mineria, la mineria pue-
de ser un instrumento para apalancar el desarrollo,
pero la mineria en si no me parece que genere de-
sarrollo, ni tampoco esas, doctor Vélez, visiones
futuristas de una fabrica de robots. Mire el mundo
lo que va a buscar doctor Corzo, este siglo es basi-
camente agua y comida.

Yo creo que usted como hombre estudioso, se-
flor Ministro, le ha hecho un seguimiento al pre-
cio de la comida, a nosotros nos aterra las fluc-
tuaciones del petréleo que tiene mucho que ver
con especulacion en la bolsa, subidas y bajas del
petréleo, pero no nos hemos dado cuenta que en
precios constantes en los Gltimos afios 1o que mas
ha subido en el mundo es la comida.

Y lo que evidentemente el mundo tiene que
pensar es como va a comer y de donde va a sacar
el agua para sus habitantes.
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Después de la segunda guerra mundial Estados
Unidos tom6 una decision politica muy interesan-
te, y es Estados Unidos no puede depender de na-
die, de comida. Entonces viene toda esa politica de
subsidios, de inversiones gigantescas en el riego
y evidentemente eso genera una gran produccion,
produccién que afecta a otros productores, porque
los productores americanos pues producen mucho
mas barato por condiciones muy claras de subsi-
dios y otras cosas y afecta otras economias.

Por ello, doctor Andrade, usted trae un tema
muy pertinente a esta comision, yo entro en un pri-
mer conflicto, sefior Ministro, yo soy el autor de
la ley que desarrolla el articulo de la Constitucion
que le da derechos politicos a los extranjeros en
Colombia, yo soy el autor de esa ley, si mal no
recuerdo es el articulo noventa y tanto de la Cons-
titucion que desarrollamos con esa Ley Estatutaria
porque yo soy de los que creo que a este pais, doc-
tor Soto, le falto inmigrantes.

El esquema de desarrollo de nuestro pais fue un
esquema de desarrollo un poco miope para traer
conocimiento de otros de afuera, aqui hubo una
colonia interesantisima, tal vez afincé algo de ello
en el centro de Colombia y en Barranquilla tal vez.

Que fue una colonia de alemanes y trajeron tec-
nologia. Y montaron Scadta e hicieron una serie
de inversiones y sabe como les pagamos, apenas
arrancé la segunda guerra mundial, los metimos
en un campo de concentracion en Cundinamarca.

Alguien me recordara, no recuerdo exactamen-
te en qué municipio, en un municipio tal vez en
Fusagasuga o en Anapoima, si, por esas zonas tie-
ne razon, doctor Vélez.

No fuimos mas agresivos por ejemplo con esa
colonizacion japonesa en el Valle del Cauca, que
trajeron una tecnologia y que nos ensefiaron la im-
portancia de los distritos de riego y una cantidad
de cosas, si hubiésemos sido mas agresivos, a lo
mejor hoy el Valle del Cauca estaria produciendo
muchisima mas comida, muchisima mas fruta y
menos cafia de azlcar, no porque la cafia en si sea
mala, sino porque yo soy de los que creo que ge-
nera mas empleo, genera mas posibilidades para el
pais, otro tipo de productos y la cafia podria estar
ubicado en unos valles menos fértiles. O sea ahi
nos ha faltado como reordenamiento territorial de
la agricultura y por ello escucho la argumentacion
tanto del sefior Viceministro de Energia, como el
sefior Ministro de Agricultura.

O sea uno no puede mandar mensajes cambia-
dos. El doctor Andrade hablaba de confianza in-
versionista, y a mi me gusta la confianza inversio-
nista, pero cuando la confianza inversionista gana
el pais, no cuando le entrega todo al que invierte.

Pero independientemente de ese debate, yo si
creo que esta comision si actiia responsablemente,
deberia pedirle al doctor Andrade, a dos, tres per-
sonas mas que se siente con el gobierno y que a
cambio de dejar vivo este Acto Legislativo, pense-

mos es cOmo buscar unos mecanismos para prote-
ger la inversion. Por ejemplo en zonas de paramo,
doctor Corzo, yo no s¢ qué haria un inversionista
extranjero en zonas productoras de agua, a mi me
gustaria que ciertas cosas nos las reservaramos.

Primero no podrian estar buscando minas por-
que en el Cédigo de Minas claramente lo dice, que
alla no puede haber explotacion.

Segundo. Las mismas normas internas nuestras,
seflalan la inconveniencia de desarrollos agricolas
en esas zonas.

Hay normas que evitan por ejemplo que el In-
coder compre tierras por encima de cierta altura
por ser zonas que su vocacion es producir agua. Y
no producir comida.

Entonces ahi hay un primer elemento que debe-
riamos cuidar. Yo no sé si sea este Acto Legislativo
0 si sea otra norma, pero si me parece que quienes
traen este tema a debate en la Comision, no lo traen
neciamente, o sea tiene elementos importantes.

Entonces, doctor Andrade, estoy diciendo que
quienes traen este debate a comision, me parece
que lo traen con inteligencia y no lo traen necia-
mente.

Que me parece que vale la pena revisar la filo-
sofia que impulsa el acto legislativo, para ver si es
a través del acto legislativo que se tiene que desa-
rrollar y lo desarrollamos o si es a través de una
norma distinta que pueda enviar un mensaje que le
evite al Ministerio de Minas, a manera de ejemplo,
tener que salir a explicar a inversionistas que ne-
cesita, que no puedan llegar o que si puedan llegar
a pesar del Acto Legislativo.

Entonces, doctor Andrade, usted toco un tema
que para mi es fundamental, cuando pone el ejem-
plo de San Agustin. El agua si es un recurso que los
colombianos, los colombianos todavia no hemos
dimensionado la importancia geoestratégica de ser
uno de los tres Unicos ecosistemas en el mundo
0 paises con ecosistemas de paramo por ejemplo.
Eso no lo hemos dimensionado.

Todavia no entendemos la importancia que va
a tener en el futuro eso; entonces, lo que yo estoy
proponiendo, doctor Andrade, es que con su sefio-
ria a instancias de la Presidenta y otras personas
que quieran colaborar, se puedan sentar con el Go-
bierno y hagan una revisién para que el tema no
se muera. O sea, si es a través del acto legislativo,
venimos la préxima semana y lo votamos, y si no
es el acto legislativo, sino otro mecanismo, pues
que ustedes mismos lo sigan liderando, porque me
parece que es un tema muy oportuno.

Ministro, un pequeiiitico corte de comerciales.
La semana pasada hice una intervencion muy fuer-
te en la Plenaria, porque sigo muy preocupado con
lo que estéa pasando en el Departamento del Cauca,
particularmente por el manejo que algunos funcio-
narios del Incoder le vienen dando a las compras
de tierras.
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Plantee un ejemplo que me parece delicadisi-
mo. Los campesinos de una vereda que quedan a
quince minutos de la circunvalar de Popayén o sea
practicamente en el perimetro urbano de Popayan,
desde hace mas de veinte aflos, y yo creo que de
ello podra dar fe el Senador Garcia, vienen inten-
tando comprar unas tierras ahi porque son campe-
sinos productores, cafeteros, etc.

Y han hecho todas las vueltas que se tienen que
hacer. Fueron sorprendidos en los dias anteriores
porque les llegaron unas chivas con indigenas del
Macizo Colombiano, del resguardo de Taquiona,
es una zona bastante lejana de Popayan. No es que
la gente de alla no tenga derecho, no. Tiene dere-
cho.

Pero lo minimo que alguien, que un campesino
pide en una vereda es que si le van a importar toda
una comunidad, por lo menos hablen con la gente
de al lado. Eso ha generado otro enfrentamiento
terrible Ministro. Yo tuve que estar mediando la
semana pasada hablando con los Presidentes de
Acciéon Comunal, pidiéndoles que por favor no se
fueran a ir a acciones de violencia, esa es la res-
ponsabilidad de uno, pero no se imagina como le
quitan a uno argumentos cuando eso ocurre.

La respuesta que fue, perdoneme la expresion,
estipida, del Subdirector del Incoder, me parecio
tan estipida que no le quise responder, fue acusar-
me de estar fomentando una parte en mi Departa-
mento.

O sea, Ministro, cuando yo mismo he ido a su
despacho con comunidades indigenas, pidiendo
colaboracion, pero después de un proceso de con-
certacion, lo unico que pedimos nosotros alla es,
por favor, concerten, porque es que el Cauca es un
Departamento que hay que manejarlo con pinzas,
aqui se sabe que en el Cauca esta centrado el con-
flicto y aun conflicto guerrillero, al mismo conflic-
to que tienen en su tierra o en su tierra doctor Par-
menio por la sacada de la coca, que es lo mismo,
lo del Pacifico Caucano es lo mismo del Pacifico
Narifiense.

Usted no le puede meter una confrontacion in-
terétnica. Y no la puede impulsar a gentes del Es-
tado. Entonces, Ministro, para que le ponga aten-
cion, mire, me pareci6 tan falta de argumentacion
el comunicado del sefior del Incoder, que en vez de
darme rabia me dio risa.

O sea un desconocimiento impresionante de lo
que estd pasando alla, usted si tiene claro lo que
estd pasando, Ministro. Y, entonces, a ver como
con el Ministerio del Interior y todo, buscamos
mecanismos para sin desconocer derechos, de
unas comunidades, no violentar los derechos de
las otras comunidades. Es que es muy duro para
unos campesinos mestizos, que lleven veinte afos
atras, de un pedazo de tierra doctor Corzo, que la
carta, que la solicitud, que el intento de compra y
que de la noche a la mafana les traigan una comu-
nidad que vive a varios cientos de kilometros de

donde ellos estan y sin ningun proceso de concer-
tacion, ni el Alcalde de Popayan sabia, entre otras
cosas, copartidario suyo. No tenia ni idea que iba a
llegar la comunidad.

Entonces, el tema es que no solo no les resuel-
ven el problema a los indigenas, sino que siembran
un gravisimo problema de enfrentamiento interét-
nico. Entonces, Ministro, yo quiero dejar esa ob-
servacion. Mil gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Senador Manuel Enriquez Rose-
ro:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, escuchando
tanto al seflor Ministro de Agricultura como al se-
flor Viceministro de Energia, doctor Tomas Gon-
zalez, pues yo sigo muy preocupado por el tramite
de este acto legislativo.

Yo ratifico mi posicion, que la anuncié al ini-
cio de esta sesion, yo voy a votar negativamente
y pediria, salvo la propuesta que ha hecho el Se-
nador Velasco que se conforme una Comision, se
reestudie el tema, yo diria que en las condiciones
como estéd redactado el acto legislativo, pues res-
ponsablemente yo no me siento en condiciones de
aprobar el proyecto y si esto se somete a votacion,
voy a presentar una proposicion pidiendo el archi-
vo del mismo.

Porque a mi no me parece que se pueda, me-
diante una reforma a la Constitucion, prohibir,
ahuyentar la inversion extranjera; entonces, uno
se pregunta por qué en la mineria, por qué en los
servicios publicos, por qué en todos los sectores
hoy esta permitida la inversién extranjera y por
qué la vamos a permitir, la vamos a prohibir para
el sector agropecuario. Yo no entiendo realmente
las razones para que eso se haga, es decir; que si
hubiese sintomas como los que aqui ha explicado
el Ministro, de lo que esta ocurriendo en otras lati-
tudes, si uno mirara que hay muestras que alguien
se estd queriendo apoderar del pais, apoderar de
unas regiones de tierras, pues seguramente podria
pensar en esto. No, yo creo que no podriamos no-
sotros recurrir a una reforma de la Constitucion
para reglamentar este tema, todo lo contrario, yo
creo que podriamos mirar una serie de propuestas
de caracter legislativo via ley de la Republica que
se establezcan algunos controles.

A mi me parece que el hecho de que se autorice
de la inversion extranjera, per se, eso no implica
ningun riesgo. A mi me parece que lo que hay que
hacer es hacer las cosas bien, el problema es que
nosotros hemos hecho muchas cosas, hemos dado
muchas autorizaciones y las cosas las hacemos
mal.

Si uno reglamenta la manera como deben eje-
cutarse o ponerse en practica esas leyes, pues las
cosas resultan bien; yo estaba leyendo, por ejem-
plo, dos articulos aqui que nos trae el proyecto de
la ley de desarrollo rural que como bien lo ha ma-
nifestado el Ministro. esta en consulta previa, pues
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si desafortunadamente aqui no pensamos cuando
se establecio ese tema de que iban a ser tan demo-
rados o que eso se iba a convertir practicamente en
una traba para que aqui se tomaran decisiones de
fondo, aqui hay dos articulos referidos al Capitulo
XV que dice acceso a tierras para extranjeros.

Restriccion a la adjudicacion. Los terrenos
baldios de la Nacion, solo seran adjudicados a
las personas naturaleza nacionales que reunan las
condiciones establecidas en la presente ley. A mi
me parece que esa es una buena reglamentacion.

Otro articulo. El 277 restricciones sin costas y
regiones limitrofes. El dominio, uso u usufructo y
derecho real de superficies de las tierras baldias o
que fueran adjudicadas como baldias, ubicadas en
costas nacionales y en las regiones limitrofes con
las naciones vecinas, podran ser adquiridas Unica-
mente por colombianos de nacimiento y de con-
formidad con lo dispuesto en las normas vigentes.
Me parece que estas normas tienen una razon de
ser y yo confi6 en que una vez se supere el tema de
la consulta, ese proyecto lo podamos aprobar en el
Congreso de la Republica.

De tal manera que yo no entiendo pues cual es
la preocupacion de fondo, entre otras cosas, si hoy
Colombia es un pais reconocido, es precisamente
porque se volvio atractivo a la inversion extranje-
ra, pero si revisando esas cifras, encontramos que
apenas el 2% de la inversion, como lo anuncio6 el
Ministro de la inversion extranjero que esta lle-
gando al pais, lo hace para inversiones en tierras
o0 para inversiones en agro industria. O sea que ahi
tampoco uno veria, pues, una amenaza muy preo-
cupante en este tema.

Yo lo que creo es que en vez de prohibir esa
inversion extranjera, lo que nosotros debemos es
prever o dejar establecido y seguramente el Go-
bierno lo va a establecer asi, hoy hay un control
muy importante en ese tema, es que no se adquie-
ran por ejemplo grandes extensiones de tierra para
que se conviertan en lotes de engorde.

Sefior Presidente. Yo tendria otros argumentos
en ese sentido, pero veo que aqui el coordinador
de ponentes, el Ministro estan llegando a un acuer-
do sobre este tema. Yo no sé si vamos a continuar
con este debate, si eso es asi, pues yo pediria nue-
vamente el uso de la palabra o de lo contrario yo
quisiera mas bien que la decision la tome quien ha
venido liderando este proyecto el Senador Hernan
Andrade. Presidenta muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Yo creo que, seflor Viceministro, creo que ha
enfocado el tema por lo menos como yo lo inter-
preto, donde no hay restricciones. Aqui yo pienso
que la iniciativa no ha planteado restricciones de
la inversion, de los capitales extranjeros en el pais,
excepto en la tenencia de la tierra. Yo no sé si estoy
equivocado doctor Andrade.

Compréndame que aqui no se esta hablando ab-
solutamente de ninguna restriccion, los cinco mil
millones de dolares o mas de los cuales se estan
convirtiendo las compaiias extranjeras en lo que
tiene que ver con la locomotora minera, no requie-
ren propiamente ser propietarios de la tierra.

No es, pues, tan claro es que el mismo informe
del sefior Ministro asi lo explica claramente.

Yo si creo que este proyecto es importante ana-
lizarlo de fondo, muy de fondo. Porque si bien es
cierto, pues tiene que haber una soberania debe de
estar basada precisamente en las normas.

(Como debe ser el uso?, yo creo que las res-
tricciones las colocan, precisamente, las leyes co-
lombianas a través del Congreso de la Republica,
de quién las posee, como las debe usar y de igual
manera cuales son las condiciones para ello.

Yo le sugiero, doctor Andrade, y al sefior Minis-
tro muy respetuosamente, y al sefior Viceministro
que este tema no se tome la decision en el dia de
hoy. Que se analice mas de fondo, que se escu-
chen mas argumentos, porque el doctor Velasco ha
planteado unos temas supremamente interesantes
sobre el agua y sobre la produccion de comida.

Yo lo que le interpreto, de acuerdo a la exposi-
cion del sefior Ministro, es que es el mensaje a los
inversionistas extranjeros, el que no es convenien-
te restringir, pero yo si considero también de vital
importancia que ni tan alla, ni tan acd, yo creo que
restringirlo de tal manera como llevar no solamen-
te a dos unidades agricola, me parece excesivo en
la restriccion. Y dejarlo abierto totalmente, tam-
bién me parece que no es absolutamente conve-
niente. Entonces, ahi es donde yo creo que hay que
hacer un analisis mas de fondo, precisamente para
que este Congreso y este Gobierno nos pongamos
de acuerdo y podamos tomar una decision que sea
conveniente para el pais hacia lo sucesivo.

Yo hoy tengo confusion en cuanto al voto, se-
flor Ministro. Tengo confusiéon porque yo si creo
que el pais debe tener de alguna manera alguna
autonomia en su soberania en cuanto a la tenencia
de la tierra. No puede ser absolutamente abierta.

Y de igual manera como ya lo he manifestado,
me parece que también debe de haber algunas po-
sibilidades de inversion.

Y ahi es donde debemos llegar, a un acuerdo en
cuanto a la porcion correspondiente.

Por lo demas, yo si quisiera muy cortamente,
seflor Ministro, y saliéndome un poco del tema, no
le quito mas de un minuto, seflor Ministro, con re-
lacion al tema de los cafeteros es tiempo. No que
dejemos pasar precisamente la cosecha para tomar
las decisiones del apoyo que deben tener los cafe-
teros, sino que le solicito a su sefioria y al Gobier-
no que se decida cual va a ser realmente el precio
de sustentacion que van a tener los cafeteros co-
lombianos porque hoy ustedes saben como estan
cincuenta y siete mil pesos aproximadamente la
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arroba de café, cuando producirla ustedes tienen
ya los datos mas que yo.

Pero los entendidos en la materia, hablan de se-
senta y cuatro mil pesos la produccion.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honora Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias, senora Presidenta, seflor Ministro, se-
flor Viceministro, seflores Senadores he escuchado
con muchisima atencion los planteamientos del
seflor Ministro, a quien lo admiro profundamente
por ser uno de los hombres ptblicos mas impor-
tantes que tiene este pais. Y desde luego sus ob-
servaciones son motivo de profunda reflexion para
nosotros. Yo estoy de acuerdo con este proyecto.
Yo creo que el proyecto contrariamente a lo que
aqui se ha dicho no prohibe la inversion extranjera.
Yo estoy leyendo aqui otra cosa, aqui se dice, tam-
bién, por motivos de utilidad publica, se limitara,
no dice se prohibe; una cosa es prohibir y otra cosa
es limitar.

El inciso que los Senadores de su partido, sefior
Ministro, tuvieron la iniciativa de presentar y que
nosotros hemos apoyado, es muy claro, también
por motivos de utilidad ptiblica se limitara el acce-
so a la propiedad privada de las personas naturales
extranjeras y de las personas juridicas con capital
extranjero o quienes actiien en su nombre. ;jEso
qué quiere decir?, que la ley tendra que concretar
esas limitaciones, tendrd que decir como se van a
aplicar estas limitaciones, pero la ley, en primer lu-
gar, y debe quedar muy claro este proyecto de acto
legislativo, no proscribe. No prohibe la inversion
extranjera.

Es un llamado de atencion que se le esta ha-
ciendo al pais para que frente a los fenomenos cli-
maticos que estamos observando en el planeta, ha-
gamos una reflexion sobre lo que nos puede pasar
a nosotros con la tierra y con el agua para que no
nos suceda lo que no nos ha pasado con la mineria.

Yo sefior Ministro, estaria de acuerdo en que el
pais devolviera toda la plata de las regalias, a los
inversionistas para que nos devuelvan el equilibrio
ecologico que nos han destruido los inversionistas
extranjeros. El dafio que se le ha hecho a muchas
regiones, hoy mismo las poblaciones de La Gua-
jira, estan protestando por la forma como se estan
haciendo las explotaciones mineras, yo no soy ad-
mirador de la inversion extranjera en materia de
mineria.

Yo conozco lo que hicieron las inversiones en
mineria en mi departamento, en el departamento
de Narifio. Hoy Barbacoas, el primer productor de
oro en el mundo, en Colombia, en el siglo pasado,
hoy es un pueblo miserable que no tiene ni carrete-
ra, ni agua, ni absolutamente nada que pueda ser-
virle al desarrollo de esa comunidad.

Este proyecto de ley lo que busca es llamar la
atencion del Congreso y del pais sobre la impor-

tancia y la necesidad de que pensemos, de que re-
flexionemos sobre lo que le puede pasar al pais.
Yo no creo que este proyecto tenga que reversarse.
Estoy de acuerdo en que busquemos un término
medio, ya lo ha propuesto el Senador Andrade,
busquemos un punto que nos permita preservar la
inversion extranjera, pero el Gobierno tiene que
comprometerse a que esa inversion extranjera no
sea depredadora como lo ha sido en el caso de la
inversion en la mineria. En eso, seflor Ministro,
nosotros estamos seguros de que usted que ha sido
un patriota a carta cabal, nos va acompafiar.

No estamos en contra de la inversion extranjera,
veamos cémo hacemos para que ciertos sectores
de la tierra en Colombia no puedan ser titulares,
estén en propiedad de los extranjeros.

Mas aun, este proyecto vea lo que dice este pro-
yecto, autoriza a que ellos puedan tener la tierra,
pero de una manera que no sea como propietarios
y a mi me parece correcto, que ellos puedan tener
la tierra como arrendatarios, como poseedores in-
clusive. Pero no como propietario. En primer lugar
yo celebro que usted no repitid el argumento del
seflor Ministro de Minas, que dice que hay razones
de inconstitucionalidad ;Cuales?, por encima de
la Constitucion de Colombia no hay nada en este
pais.

Lo estamos ahora advirtiendo, cuando vamos
a hacer la negociacion de paz decimos que ni si-
quiera las prohibiciones establecidas por la Corte
Penal Internacional nos puede prohibir a nosotros
encontrar la paz, si hay necesidad de perdonar lo
que la Corte Penal Internacional prohibe perdonar.

Por encima de la Constitucion no hay nada. En-
tonces, no es verdad que haya razones de inconsti-
tucionalidad en este proyecto. Este es un proyecto
muy conveniente para Colombia.

Repito, que tal que nosotros hubiéramos tenido
una voz de alerta como la han dado hoy los Se-
nadores conservadores al pais sobre la necesidad
de meditar, de reflexionar sobre la conveniencia de
este proyecto.

Si lo hubiéramos hecho hace cuantos afios antes
de que empezara la invasion de los capitales sobre
la mineria, tal vez hoy tendriamos el mismo ren-
dimiento econémico, que ha generado la mineria,
pero sin el daflo ecologico que eso ha aparejado.

Por eso, sefior Ministro, yo pienso que este
debate es saludable, es saludable y usted puso un
ejemplo que a mi me preocupd en lo que tiene que
ver con la seguridad alimentaria. Se me hizo que
en ese ejemplo que usted puso de la seguridad ali-
mentaria de la vaca, hablando de ese predio sem-
brado alla tal vez por cafia para producir el etanol,
se me parecio oir los argumentos de su antecesor
cuando les entrego Carimagua a los inversionistas
sacando de alli a quienes tenian derecho a esa pro-
piedad que eran los desplazados, con el argumento
de que ellos no lo podian explotar porque no tenian
el capital, y que los que tenian el capital los podian
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llevar de asalariados y que les iba mejor de esa
manera, No.

Yo no acepto nada en ese sentido. Pero respeto,
digo sus argumentos y lo que yo quiero decir aho-
ra, es que estd muy bien que se busque un acuerdo,
pero ese acuerdo tiene que hacerse aqui en la Co-
mision. Aqui con el Gobierno representado por el
seflor Ministro o por los Ministros que tengan inte-
rés en ese proyecto, ese acuerdo lo hagamos aqui.

No en un desayuno en Palacio, ese acuerdo y yo
espero que los Senadores conservadores haciendo
parte de la unidad nacional se mantengan en esta
posicion. Yo quise, por eso presenté una ponencia
separada y quiero todavia devolverle a la Consti-
tucion ese articulo que en mala hora y la Reforma
del 2002 se le amputo ese inciso que se le amputd
a la Constitucion que establecia cabalmente la po-
sibilidad de la expropiacion sin indemnizacion por
motivos de equidad.

Aqui tenemos que rendirle culto a la equidad,
la equidad es el valor supremo de una sociedad,
cuando se pierde la equidad vienen todos los pro-
blemas y nosotros hemos olvidado que lo que le
hace falta a este pais es equidad. Muchas equidad
y necesitamos que los colombianos podamos de-
fender ciertos recursos y necesitamos para eso que
esté vigente ese inciso que se amputo en la Refor-
ma del 2002.

Yo sé que eso es mas dificil, pero yo pido que
los Senadores Conservadores mantengan este pro-
yecto, este proyecto no esta prohibiendo la inver-
sion extranjera, estd hablando de una limitacion
que la ley tendra que desarrollar de qué manera.

Es verdad, como lo sefialaba aqui tal vez el
Senador Londofio, es muy extenso el proyecto de
acto legislativo, hay que simplificarlo para que sea
cabalmente la ley que lo desarrolle la que establez-
ca muchas normatividad que esta aqui en el cuerpo
de este proyecto de acto legislativo.

En consecuencia, yo anuncio mi voto favorable
a este proyecto, ya lo dije en la sesion pasada, pero
estoy de acuerdo en que busquemos una aproxi-
macién que permita que se apruebe por la mayoria
de los miembros de la Comisiéon y del Congreso
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Yo saludo
al sefior Ministro de Agricultura, sefior Viceminis-
tro de Minas y Energia, su sefiorial lo mismo, me
complace tener aca la presencia del Senador Juan
Lozano. Y por supuesto de todos los asistentes. La
verdad, sefior Ministro, es que el Senador Andrade
ha traido un tema de suprema importancia y que
hay que analizarlo en su integridad.

Yo creo, sefiores Senadores, que a nosotros, que
para nosotros es necesario saber sefior Ministro,
creo que nosotros necesitamos saber en qué pais
vivimos. Yo quiero hacer unos aportes, si se quiere

de caracter pedagogico, didactico. Vivimos en un
pais que tiene ciento veinticuatro millones de hec-
tareas. Y que de esas ciento veinticuatro millones
de hectareas, treinta y nueve millones de hectareas
estan dedicadas a la ganaderia y los expertos dicen
que de esas treinta y nueve hectareas facilmente se
pueden dedicar unos veinte millones de hectareas
a la agricultura. Y tenemos seflor Ministro, estadis-
ticas dadas a conocer por su sefloria, cinco millo-
nes de hectareas dedicadas a la agricultura.

Y desafortunadamente, seis millones de hecta-
reas donde se produjo el despojo por causa de la
violencia. A ese, al problema que les acabo de ex-
poner, porque uno no concibe que teniendo ciento
veinticuatro millones de hectareas, tan solo cinco
millones de hectareas sean explotadas por nues-
tros campesinos en Colombia. Escasamente, cinco
millones de hectareas y a esto se agrega, sefiores
Senadores, el problema de la informalidad en la
propiedad.

El problema de la informalidad en Colombia
estd en que el 42% de estos terrenos, de estos pre-
dios esta en informalidad. Entonces, la informa-
lidad reposa en los titulos que tienen falsa tradi-
cién o en la posesion sin titulos. El Gobierno del
Presidente Santos y en este programa el Ministro
de Agricultura vienen trabajando a fondo para ver
como se formaliza la propiedad. Porque ni los ex-
tranjeros, ni nuestros compatriotas pueden com-
prar esos terrenos que se encuentran en informa-
lidad.

El campesino mas humilde de Colombia con-
testa cuando su predio esta o en falsa tradicion o
en posesion sin titulo, dicen por esto no me dan ni
un peso, ese es el problema grave de la propiedad
en nuestro pais, porque aqui parece que estamos
pensando nosotros que podemos disponer de cien-
to veinticuatro millones de hectareas y que nos van
a comprar esos terrenos, asi no es.

Por eso sefior, Ministro, unas cifras que usted
nos hace conocer de la inversion extranjera que tan
solo el 2% escaso se dedican para el agro en cuan-
to a inversion se refiere.

Y claro el Ministro hace una exposicion supre-
mamente clara de diez puntos, ;por qué el acto le-
gislativo en tramite no conviene a los intereses de
la Nacion y crea sefior Ministro que son suprema-
mente claros y bien expuestos?

A mi me preocupa es que mi pais, nuestro pais
tiene una serie de propiedades que en el lengua-
je de Hernando Soto, se denominan propiedades
muertas. Que no producen absolutamente nada.

No producen porque el Estado no ha hecho pre-
sencia en el campo, no producen porque el terre-
no se encuentra casi que en su gran mayoria en
informalidad y no produce porque los productos
basicos que se dan en las tierras de Colombia no
encuentran ni mercado regional, ni mercado fuera
de las fronteras.
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De ahi que honorable Senador Hernan Andra-
de, usted que trajo este tema de mucha importan-
cia, hay que tratarlo con despacio. Yo le quiero
manifestar a su sefloria y a los demas compafieros
que soy partidario de la inversion, la inversion for-
taleza la economia de un pais. La inversion sobre
todo de todo orden aqui en Colombia, fortalecido
en renglon del empleo que nuestro pais ha sido es-
caso secularmente.

Pero no por eso se puede despreciar la propues-
ta del Senador Conservador Hernan Andrade que
tiene unas aristas que nos van a servir de mucha re-
flexion. Para que este proyecto siga su curso, pero
reitero, el fondo fundamental que tiene la propie-
dad en Colombia es la de la informalidad.

***Yo no sé Ministro, para terminar que es lo
que nos pueden comprar a nosotros, yo tengo esa
duda con el ultimo dato, ni el propio Estado sabe
seflores Senadores, cuanta tierra tiene el Estado,
no se ha podido aterrizar en la politica de los bal-
dios en Colombia. No se sabe cuanto tiene el pro-
pio Estado Ministro.

Ministro, yo he formulado un derecho de peti-
cion para que me hagan saber cuanto es la exten-
sion de baldios, Incoder me contesté y que real-
mente no saben, ni el propio Estado sabe lo que
tiene, de ahi que la politica de la formalizacion de
la propiedad se impone en este pais. Sefior Minis-
tro y que ojala eso sea mas temprano que tarde.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Lozano Ramirez:

Muchas gracias, Presidenta. Le agradezco mu-
cho la hospitalidad en esta Comisién, concurro
porque yo soy autor de un proyecto de ley exacta-
mente en el mismo sentido de proyecto de Refor-
ma Constitucional que en buena hora ha planteado
el Senador Hernan Andrade y aunque me asiste la
absoluta certeza de que no se requiere una reforma
constitucional para regular esta materia por la ley,
creo que el proyecto del Senador Andrade es cru-
cial en la medida que fija un propésito profundo en
relacion con el futuro del pais y que resulta de gran
importancia que quede asi establecido de manera
permanente en nuestra Carta Constitucional.

Y lo digo porque si hay algtin bien preciado en
el planeta Tierra, de cara a nuestras generaciones
venideras, es justamente la tierra. Si hay algin ac-
tivo diferencial, si hay algin activo superior frente
a la supervivencia de la humanidad y al desarrollo
del planeta, es el recurso tierra. Si hay algun ele-
mento que diferencie el futuro de Colombia fren-
te al futuro de otras naciones en su posibilidad de
construirlo, es justamente la inmensa riqueza de
las tierras de Colombia que son ademas una rique-
za de la Nacion y por ende de todos los colombia-
nos.

Todos los grandes pensadores, desde lo am-
biental, desde la ciencia, desde la sociologia a la
politica, las ciencias juridicas, Senador Velasco,

han venido articulando reflexiones sobre como ga-
rantizar la supervivencia de la especie humana y
al final de todas las discusiones ese embudo llega
a una sola conclusioén. Las Naciones que tengan
tierra, las Naciones que tengan riqueza ambiental
y las Naciones que tengan la capacidad de multi-
plicar y defender esa riqueza ambiental a partir de
la buena utilizacion de la tierra, seran las naciones
que en el concierto del futuro para la humanidad
tendran una posiciéon de vanguardia y desde la
aproximacion que se quiera intentar esta reflexion,
resulta relevante la reglamentacion y la definicion
que aqui se ha propuesto.

Si uno piensa en términos del futuro energético
del planeta, si uno piensa en términos de la soste-
nibilidad alimentaria del planeta, si uno piensa en
términos de la distribucion de la riqueza del plane-
ta, esto conduce a la reflexion sobre la titularidad
de la tierra.

No es por ello coincidente que naciones vecinas
sin tener que irnos para Africa, naciones vecinas
como Brasil y Argentina ya han aprobado regla-
mentaciones como las que aqui se han venido dis-
cutiendo. Los paises de nuestro hemisferio tienen
la misma preocupacion que nosotros. Y es que por
ejemplo en la China hay mas bocas que alimentar
que tierra donde sembrar los alimentos que requie-
re. En el equilibrio alimentario del planeta, esta
claro que hay unas despensas y que hay unas des-
pensas de futuro que estan en nuestros territorios.
Por eso Colombia hace bien y necesita pensar en
una limitacion en la adquisicion de tierras por par-
te de los extranjeros y no es desde una posicion de
falso nacionalismo o de equivocada restriccion a la
inversion extranjera en Colombia. No.

El proyecto del Senador Andrade, como el pro-
yecto de ley de mi autoria, no atenta contra la in-
version extranjera, buscan como bien lo sefialaba
el Senador Parmenio Cuéllar, establecer unas limi-
taciones en la compra de tierra de los colombianos
por parte de los extranjeros. Limitaciones, aprecia-
do Ministro Fernando Carrillo, limitaciones que el
ordenamiento juridico colombiano ha establecido
en otros terrenos frente a los extranjeros, discu-
timos en la Comision Segunda la restriccion hoy
vigente frente a la inversion de los extranjeros en
las companias de vigilancia privada, se considera
que hay un bien nacional superior, un interés su-
perior prevalente en cabeza de la Nacion y de los
nacionales y por eso la ley validaba constitucional-
mente, establece la restriccion, hay restricciones
frente a actividades en las zonas de frontera, hay
restricciones admitidas en distintos campos de la
vida nacional y no porque aqui tengamos una 16gi-
ca hostil frente a la inversion extranjera, es porque
resulta imperativo establecer una salva guardas
frente a intereses superiores de la Nacion.

Por eso, repito, con la conviccion que me asiste
frente a la posibilidad de establecer Senador Ma-
nuel Enriquez como usted lo sefialaba, restriccio-
nes de esta naturaleza por la via legal, sin que hoy
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se requiera modificacion constitucional de ningu-
na especie, de todas maneras es en mi sentir nece-
sario y oportuno que se analice la restriccion que
se plantea en una forma como la ha esbozado en su
proyecto el Senador Hernan Andrade. Yo escucha-
ba y lo hago siempre con absoluto respeto, las vo-
ces del sefior Ministro de Agricultura y lo saludo
con ese respeto apreciado Ministro.

Como aqui bien lo decian ustedes, un colom-
biano de bien que trabaja con dedicacion por este
pais, yo creo que aqui hay varios elementos que
estin como usted lo ha sefialado Ministro, co-
rriendo simultaneamente en distintas pistas, esta
por supuesto el debate que se formo a partir de la
discusion del Plan Nacional de Desarrollo, la de-
manda que se produjo a partir de la aprobacion por
este Congreso del Plan de Desarrollo, el fallo de
la honorable Corte Constitucional en ese camino.

El proyecto de ley que ha presentado quien ha-
bla, el proyecto de acto legislativo del Senador An-
drade, el proyecto del Polo Democratico y lo que
ha venido anunciando el Senador Jorge Enrique
Robledo. Ademas de los desarrollos en el terreno
y en el mundo real de la inversion y la titularidad
de la tierra.

Por eso yo creo que es importante avanzar en
la construccion de unos consensos basicos en esta
materia. Yo creo que es importante Senador An-
drade y lo felicito, haber abierto una discusion que
debe llevarnos a un estado distinto del que hoy se
aplica para efectos de la titularidad y las compras
de tierras.

Es cierto que hasta ahora el historico de inver-
sion extranjera demuestra un interés porcentual y
proporcionalmente pequeio en la compra de las
tierras, las estadisticas no mienten en eso. Pero
nada descarta que en un futuro de un planeta con
hambre, de un planeta sin tierra suficiente para ali-
mentar las bocas de nuestra especie, de un planeta
en las que las grandes potencias van creciendo en
su numero poblacional por encima de los paises en
desarrollo, comienza a despertarse ese apetito. Y
para cuando se despierte ese apetito, si Colombia
no tiene una reglamentacion adecuada, podra ser
la debacle de las tierras colombianas.

Hoy, con una chequera generosa y un bolsillo
grande, puede cualquier inversionista extranjero
comprarse ilimitadamente las mejores tierras de
Colombia, ilimitadamente, sin restriccion, podrian
comprarse la Orinoquia, podrian comprarse las tie-
rras mas fértiles, podrian comprarse los terrenos
que finalmente son terrenos que necesita Colom-
bia para conservar sus grandes fortalezas como
Nacioén y sus grandes oportunidades de futuro.

De manera que yo creo que es patriotico pen-
sar en la defensa de la tierra colombiana para los
colombianos, creo que sin nacionalismos es con-
veniente tener esta deliberacion serena para que se
establezcan unas limitaciones, no es por supues-
to para sacar corriendo a los extranjeros, ni para

poner conejo en las normas que hoy rigen la in-
version extranjera, en nuestro pais es si para es-
tablecer unas limitaciones que preserven ese bien
tutelar y ese bien superior; por eso, apreciado Mi-
nistro, apreciado Senador Andrade, apreciados Se-
nadores de la Comision Primera, creo que avanzar
en estos debates es importante y muy importante,
seflor Ministro, buscar a instancias suyas quizas,
con la colaboracion de todos nosotros, un escena-
rio realista y adecuado para Colombia, en el que
Colombia no siga corriendo este riesgo, en el que
los colombianos no tengan esa amenaza, no tengan
el peligro de perder su gran fortaleza de futuro, su
gran riqueza, la riqueza que es Unica, que es irre-
petible, que es irremplazable, que es insustituible,
que es la riqueza de nuestro territorio, esa riqueza
la tenemos que defender con ahinco. Ese es Sena-
dor Avellaneda, esa es la clave, esa es la llave del
futuro de un pais que se puede desarrollar verdade-
ramente en este siglo y hacia adelante, esa riqueza
ambiental nuestra, esa riqueza de nuestra tierra.

Esa riqueza de lo que se le ha dado al territo-
rio colombiano, no tiene el proyecto de ninguna
manera, apreciado Viceministro de Minas, el em-
pefo de perturbar el desarrollo de sectores como
por ejemplo el sector de los generadores de energia
eléctrica. Nosotros entendemos que estos proyec-
tos requieren de unas reglas de juego que han de
ser claras y estables, pero eso no se opone, man-
tener la claridad en esas reglas no se opone a que
Colombia defina constitucional y legalmente unas
normas que establezcan esa limitacion en la pro-
piedad y en el control de la tierra.

Porque ademas podemos innovar con otras fi-
guras que permitan la utilizacion de la tierra sin
que se pierda la soberania de la tierra. En conclu-
sion y para no abusar de la paciencia de quienes
me dan su hospitalidad en esta Comision.

Primero. Es indispensable que Colombia se
ocupe de regular las compras indiscriminadas de
tierras que se estan haciendo en territorio america-
no, en territorio africano y en el planeta.

Segundo. Es indispensable que Colombia le-
vante la guardia, para proteger su tierra, para pro-
teger su activo mas valioso.

Tercero. Es importante que eso se haga dentro
de un marco sereno, prudente, que no rompa las re-
glas que Colombia se ha comprometido a observar
en materia de garantias para quienes han traido sus
capitales a nuestro pais.

Cuarto. Es conveniente que desde la perspec-
tiva constitucional y desde la perspectiva legal se
pueda avanzar en estos desarrollos.

Y quinto. Finalmente, es importante que se lo-
gre un acuerdo intersectorial para que lleguemos a
un escenario, la tierra de Colombia no ha de correr
el riesgo de ser enajenada a extranjeros, la tierra
de Colombia ha de servir en primer término, las
necesidades y las aspiraciones y los requerimien-
tos de los colombianos y el régimen constitucional
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y legal debe poder incorporar estas consideracio-
nes con el pleno respeto por el Estado de Derecho.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Presidenta. Dos temas previos. Uno so-
licitarle a usted sefiora Presidenta el favor de de-
signar ponentes en el tema de salud. Llevamos ya
mucho tiempo sin que se hayan designado estos
ponentes, es un tema que también requiere muchi-
sima urgencia el que sea tratado por esta Comision.

Dos. Como no hemos podido reunirnos los
miembros de una Comision especial para estudiar
el tema de la derogatoria del Acto Legislativo 01
de 2011. Pues yo rogaria a la Presidencia que co-
loque el tema y sencillamente lo votamos quienes
estén de acuerdo con la derogatoria o si hay pro-
posiciones los votamos, pero que votemos porque
no nos hemos podido reunir y presiento que se le
va a dar un entierro de tercera, yo prefiero que le
den un entierro de primera si es que asi se quiere
a ese tema.

Planteados esos dos temas previos, Presidenta,
quiero decir que felicito al Senador Andrade, al
Senador Lozano, al Senador Parmenio Cuéllar, por
este importante tema. Es un tema ni mas ni menos
que tiene que ver con la soberania nacional.

Y claro, muy en particular con el tema de la
soberania y la seguridad alimentaria. El tema del
territorio, en manos de quien este el territorio, de-
pende alli una respuesta al tema de la soberania.

No quiero hacer un discurso chovinista para de-
cir que toda la tierra debe estar en manos de los
nacionales. Pero si creo que, por lo menos, el tema
de la tierra que es cultivable y de la tierra de la que
depende el agua, son dos temas en los cuales el
Congreso de la Republica a partir de una Reforma
Constitucional deberia ocuparse de que este pre-
dominantemente en manos de nacionales.

Yo quiero traer unas cifras sobre el tema de tie-
rras, no sin antes recordar lo que decia en estos
dias Gustavo Petro, que el tema de la tierra que
es el tema de los alimentos es un tema que esta
indisolublemente ligado al tema del agua. Son dos
temas asociados.

No hay agua sin tierra y a la inversa, uno podria
decir que uno no tiene una buena tierra en térmi-
nos de explotacion agropecuaria, en términos de
seguridad alimentaria sino tiene agua. Indisoluble-
mente ligados.

Son dos temas de mucha importancia, uno por-
que hoy cerca de setecientos millones de seres hu-
manos padecen hambre en el mundo.

Y esa es una cifra altisima, alta. De ahi que
nuestro pais deberia no solamente buscar el tema
de nuestra seguridad alimentaria, sino mirar cémo
ayudarnos a la seguridad alimentaria del mundo.

Porque esa seguridad alimentaria es paz, sino
coadyuvamos a eso, nuestro pais pudiendo hacer-
lo, podemos también con otras facturas irresponsa-
bles de otros paises, generar espacios de guerra en
el mundo. De ahi que este es un tema de muchisi-
ma importancia.

Quiero recordar estas cifras, efectivamente o
muy cercano a la cifra que alguien traia acd, para
actividades agricolas, estamos usando 4.9 millo-
nes de hectareas. Cerca de 21.5 millones de hecta-
reas, podriamos estar dedicandolas a la agricultu-
ra, con todo el potencial de lo que significa nuestra
ubicacion en el tropico, que nos da unas ventajas
grandisimas y la vocacién de gran parte de nues-
tros seres humanos que debo recordar, diez millo-
nes de colombianos estdn ubicados en el campo,
viven, dependen del campo. La ganaderia colom-
biana esta hoy utilizando treinta y ocho millones
de hectareas, una suma exageramente grande, pero
solo veinte millones de hectareas son aptas para la
ganaderia.

Lo que significa que tenemos una inadecuado
uso del suelo, desde el punto de vista de las tierras
que dedicamos a la ganaderia y a la agricultura, ahi
hay que trabajar duro.

La ley de Desarrollo Rural sera capaz de colo-
car normas imperativas que permitan el uso ade-
cuado de la tierra, esa es una importante pregunta.

Tengamos en cuenta que la agricultura genera
12.5 veces mas valor por hectarea que la ganade-
ria. Y que si nosotros cambiamos el uso del suelo,
entonces nosotros podriamos generar unos poten-
ciales supremamente importantes para el desarro-
llo de nuestro pais.

Pero ademas estos datos son bien relevantes,
nosotros tenemos una alta concentracion de la pro-
piedad de la tierra, Senador Andrade, aqui tengo
un cuadro que no lo voy a mostrar, pero que los
datos extractados, los importantes nos dicen lo si-
guiente, que en 2009 el 87% de los propietarios
poseia el 33% de la tierra. Mientras que el 1.6 de
los propietarios poseia el 28.5% de la tierra. Di-
cho de otra manera, el 94.7% de los predios era de
pequeiia extension, ocupando el 33% de la tierra,
mientras que solo el 0.33% de predios de gran ex-
tension, ocupaba el 28.5% de la tierra.

(Eso a qué nos lleva Senador Andrade?, a que
nuestro pais sea uno de los paises de mas alto in-
dice de concentracion de la propiedad de la tierra.
En elice de tierra es el 0.87 recordemos que el gini
entre mas se acerque a uno, indica mayor concen-
tracion, y cercano a 0 significa una alta democrati-
zacion de la tenencia de la tierra.

Es por eso, y ahora volveré sobre ese punto, que
los articulos 64 y siguientes de la Constitucion Na-
cional, le plantearon una tarea al Congreso, que es
la democratizacion de la tenencia de la tierra, tarea
que no hemos cumplido aqui en el Congreso de la
Republica.
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Tarea que ojala en la ley de Desarrollo Rural,
bien por una iniciativa propia del Congreso de la
Republica, bien porque vengan del Gobierno Na-
cional, bien porque salgan de Oslo o de la Habana,
no sé cémo lo vamos a llamar, Oslo Habana. No
se como terminaremos llamando esos acuerdos, a
los que les estamos colocando muchos, toda la fe y
toda la esperanza de que coloquen fin al conflicto
armado.

Y que tienen un punto importante que es el tema
del desarrollo rural del pais. En esa ley de Desarro-
llo rural, seremos capaces nosotros los colombia-
nos de hablar de democratizacion de tenencia de la
tierra, para los trabajadores del campo. Tarea que
no hemos cumplido, tarea importantisima.

A mi no me gusta tanto que, de pronto, salga de
alla, como que el Congreso mismo por su propia
iniciativa, por su propia conviccion lo hubiera he-
cho antes.

Porque es que ese es uno de los temas que cuan-
do uno se pone analizar, las causas del conflicto,
alli esta la discusion, ahi esta una de las pepas, por
no decir la pepa, del conflicto armado colombiano
y que hizo bien el Gobierno en admitir ese tema,
como uno de los temas a ser tratados en esta se-
gunda fase que muy probablemente se iniciaria
mafiana y que ojala que asi sea.

Otro tema de mucha importancia es el tema de
la pobreza y la extrema pobreza que hay en el cam-
po; a 2011 teniamos una pobreza nacional del 39.8
en el campo, en cabeceras el 34.4% y en el resto el
57.5%.Y una pobreza extrema nacional de 12.6 en
cabeceras el 9.4 y en el resto el 23%.

(Esto qué esta significando?, que nosotros te-
nemos unas altas tasas de pobreza y de extrema en
el campo. Es alli donde més se agudiza la inequi-
dad. No en la ciudad hay, pero en el campo Sena-
dor Lozano es donde mas se exacerba eso. Claro,
este es un tema grande el que el Senador Andrade
ha traido y usted Senador Lozano y que ha traido
también el Senador Jorge Enrique Robledo. Y el
Representante Wilson Arias.

Tema grueso, importantisimo. Pero es que dis-
cutir este tema muy bien lo va a llevar, no se aca-
ba el conflicto armado sino si somos capaces de
construir una paz estable y duradera. Es decir; si
el desarme nos lleva, el desarme, la dejacion de las
armas nos lleva a eso, a construir el Estado Social
de Derecho, a construir equidad.

Es por eso un debate supremamente importante.
Otro dato importante, se nos fue el Viceministro de
Mineria. Esta, aH si. En el PIB nosotros estamos
aportando, Ministro, estamos aportando el 5% al
PIB, si. En desarrollo minero y expansion minero-
energética el 41.2. A no ese es el porcentaje de la
locomotora para el desarrollo. Asi si esta bien.

Pero qué queria significar esto, mire. La partici-
pacion en el PIB de agricultura ha venido cayendo
dramaticamente, estaba en el 7.94 casi 8%, En el
2000 y al 2011 ha caido al 6.34.

Mientras que la participacion de la mineria en
el Pib Nacional ha crecido, estaba muy baja en el
2007 estaba en el 5.73 y ahora vamos en el 7.73.

Es decir, que la participacion de mineria va en
crecimiento y la de agricultura va en decrecimien-
to y estos nos coloca un debate importante, si el
desarrollo minero, el desarrollo minero nos trae
plata, ;pero el desarrollo minero nos da alimen-
tacion?; entonces, aqui hay todo un debate grande
importantisimo.

(Que nos esta produciendo hoy la mineria? hoy.
Yo no quiero plantearme en desacuerdo con la mi-
neria, no quiero plantearme, pero si una mineria
responsable. Y la mineria que hoy tenemos es una
mineria absolutamente irresponsable.

Esta mafiana charlaba con el maestro Luis Jorge
Garay, y me decia el Maestro Garay que nosotros
somos uno de los paises que en materia de rega-
lia recibimos cuantiosisimamente menos que otros
paises.

Pero ademas tributariamente lo poco que nos
entra, se lo dejamos en exenciones a las grandes
compaiiias y otro tema de irresponsabilidad es que
nuestro pais no cobra, ni siquiera esos impuestos
que quedan después de exenciones, ahi creo que
el Gobierno nos va a quedar debiendo en la Re-
forma Tributaria, que nos habia dicho que lo que
teniamos tributariamente era contra progresivo, y
nos habian prometido progresividad y hoy no hay
nada de progresividad en esa materia, en materia
tributaria.

Sobre todo que era la oportunidad para que mi-
raramos ese tema de las exenciones, entonces nos
queda en términos generales muy poquitico, por
concepto de la explotacion minera. Pero que es-
tamos perdiendo, estamos perdiendo tierras para
la agricultura. Estamos perdiendo nuestra aguas,
porque por muy responsable que sea la mineria,
ahi estd el caso de San Turban, esta la que no se
ha denunciado, nosotros terminamos perdiendo la
calidad de nuestras aguas, las volvemos aguas no
aptas para la agricultura, no aptas para el consumo
humano.

Y sumémosle a todo ese tema de la mineria,
todo el dafio social que nos esta causando la mine-
ria. Todo el dafio ese ecoldgico de pérdida de flora,
de fauna, de nuestras aguas.

Entonces, alli tenemos que volver a pensar
sobre el modelo de desarrollo, nosotros vamos
a encausar al pais hacia la repramirizacion de la
economia. ;Cuales son los dafios de un concepto
de reprimarizacion? De economia, pues son muy
grandes, pero ese es un debate importantisimo que
tenemos que dar.

Y pensar que si hoy tenemos irresponsabilidad
en materia de mineria, yo creo que todos leimos la
entrevista que se le hizo ayer a la Contralora Ge-
neral de la Republica, pero asustador lo que dice la
Contralora, que estamos desbastando nuestro pais
a causa de la mineria.
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Tenemos una irresponsabilidad supremamente
grande en esa materia, entonces yo si hubiera que-
rido encontrar un debate bien interesante entre el
Ministro de Agricultura y el Ministro de la Mine-
ria. Porque es que las dos cosas dificilmente son
conciliables, dificilmente.

Pero sobre todo hoy no es, como se estd mane-
jando la mayoria, no son conciliables. Pero ade-
mas, el tema del campo, es un tema que tiene que
ver mucho con el tema como empleamos a esos
diez millones de colombianos que viven allé en el
campo. Como los empleamos. Y entonces por eso
el tema de la democratizacion de la tierra. Bien.
Hasta ahi algunos datos importantes.

El tema ademas de la agricultura, de la voca-
cion de la tierra, nosotros tenemos que estar miran-
do aqui muchos temas, y no pensando en el hoy,
sino pensando en el mafiana.

El Ministro de Agricultura en muchos foros ha
admitido que el tratado de libre comercio le da
muy duro al sector agropecuario y general.

Claro, el Gobierno Nacional dice: Nosotros ne-
cesitdbamos eso porque eso nos trae otras ventajas
en otros terrenos, pero aqui el tema de la agricul-
tura con el TLC va hacer supremamente grave.
Supremamente grave y el propio Ministro de Agri-
cultura lo sabe.

Este es un tema que nosotros tenemos que mirar
en relacidon con el tema de soberania alimentaria.
Porque que es soberania alimentaria. Y que es se-
guridad alimentaria. Seguridad es que uno pueda
producir una cantidad y calidad de alimentos ne-
cesarios para generar el bienestar de la poblacion
en términos alimentarios y que en términos se so-
berania, el pais pueda disponer, tenga la disponi-
bilidad de esos alimentos, no que dependamos de
otro pais.

Aqui se puede decir que nosotros con la plata
que ganamos de regalias, nosotros podemos com-
prar alimentos, pero aqui hay que entonces volver
a colocar el tema de soberania alimentaria.

Porque ese puede ser, repito, el motivo de las
futuras guerras, ojala no sea asi. Ojala la civiliza-
cién nos traiga el don de entendernos bien frente
a todas las diferencias y los enfoques que tenemos
con el resto del mundo.

Ahora bien, el tema de si la tierra esta en manos
de nacionales o de extranjeros, yo creo que pre-
ponderantemente nosotros debemos apuntarle a
que la tierra y por este tema de soberania y seguri-
dad alimentaria la tierra que tiene vocacioén agro-
pecuaria, debe estar en manos de nacionales. Yo no
me opongo a que no esté en manos de extranjeros,
pero hay que regularlo y entonces la ocasion es
bien propicia para hacer estas regulaciones.

El Ministro decia, ese tema esta preocupando
en Africa, bueno, pero es que para nosotros po-
demos estar y justamente de lo que se trata es de
ser previsivos, esa es la norma. No esperar a que

nos llegue el mal para entrar a legislar, sino ser
previsivos, porque estamos viendo una oleada de
inversiones extranjeras en el mundo y ya en el pais
lo estamos viendo. El tema que tocaba el Ministro,
los baldios, cuanto me alegra, al Ministro tanto,
pero a mi si me alegra mucho que la Corte Consti-
tucional haya llegado a la conclusion de que habia
que declarar inexequibles unas normas en materia
de tierras. ;Por qué?, uno porque en el Plan de De-
sarrollo se estaba previendo que se podian adju-
dicar mas de una o hasta diez sin necesidad de un
visto bueno de un comité.

Y mas de diez, también, se podian adjudicar
baldios, y ocurre que la Ley 160 de 1994 que yo
creo que es una ley bien intencionada, habia pre-
visto que el tema de las tierras baldias era para los
campesinos pobres, son para los trabajadores del
campo, no para las agro empresas, entonces aqui si
nosotros vemos que la Sentencia de la Corte Cons-
titucional es un Sentencia bien intencionada. No
esta dirigida hacia los grandes empresarios, esta
dirigida hacia los pequefios, hacia los campesi-
nos, hacia los jornaleros, hacia los trabajadores del
campo.

Y esta en la direccion correcta, la Corte Cons-
titucional cuando dice que esas normas estan en
contravia del articulo 64 Constitucional. Nosotros
nos habiamos opuesto, a nosotros nos alegra mu-
cho que la Corte Constitucional haya declarado
esos articulos inexequibles.

Ahora bien. El Ministro, dicho eso, pues yo es-
pero que el Gobierno entonces en la ley de Desarro-
llo Rural, actué en consecuencia con esa Sentencia
de la Corte Constitucional y que el Congreso actué
en ese camino, no en el camino de proteger a los
grandes empresarios, sino de proteger a ese cam-
pesino sin tierra, a ese jornalero, a ese trabajador,
para democratizar la tenencia de la tierra.

Dice el Ministro que necesitamos la inversion
extranjera en el campo, porque grandes extensio-
nes y grandes inversiones de capital y la traida de
tecnologia nos traen unos temas donde pueden ge-
nerarse economia de escala, estoy totalmente de
acuerdo, pero esa es una tarea que tenemos que
hacer con los propietarios, cdmo los asociamos y
como desde el Estado, Senador Enriquez Maya,
como desde el Estado esos campesinos pobres les
llegamos con asistencia técnica. Como les llega-
mos, con el crédito, con accesibilidad a mercados,
como generamos infraestructura terciaria, carrete-
ras terciarias para que se puedan sacar los produc-
tos de las veredas.

Pero sobre el tema del limite de las dos UAF
y voy entrando a algunos temas, el Ministro dice
que no podemos atraer inversion extranjera con
dos UAF, pero como si decimos que un colombia-
no no puede tener mas de una UAF y un extranje-
ro entonces si puede tener mas de una. Esa es la
pregunta. No la quiero responder. Respondamosla
cada uno de nosotros. Y entonces ahi se sabra qué
intereses estamos protegiendo.
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Sobre el tema del porcentaje del 15% del te-
rritorio nacional, como limite para la pertenencia
de tierras por parte de extranjeros, a mi me parece
que es un porcentaje supremamente grande Sena-
dor Andrade.

Quiero llamar la atencién en que el propio Mi-
nistro dice que ese es un porcentaje muy grande.
Yo la verdad que traia aqui un porcentaje del 1%,
pero me parece que también ya es ridiculo, ese 1%.
Yo creo que a ese tema tenemos que estarle traba-
jando.

En sintesis quiero decir Presidente y honorables
Senadores que yo estoy de acuerdo con el proyecto
de ley. Estoy de acuerdo con que recuperemos ese
inciso que se perdié en una Reforma Constitucio-
nal que ha traido el Senador Parmenio Cuéllar, que
hay que revisar el porcentaje del 15% y en el resto
ya seran unos temas de detalle. Comparto que el
proyecto se ajusta a la Constitucion. Que desde ese
punto de vista no deberiamos tener ninguna preo-
cupacion y también creo que vale la pena recabar
en la necesidad de que se nombre alguna comision
a ver como podemos avanzar el Proyecto. Ojala
que no sea para colocarle una talanquera, sino para
dinamizar y poder sacar un proyecto de Acto Le-
gislativo. Gracias Presidenta.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, en vista de que todavia no tenemos cla-
ridad sobre el proyecto, se va a designar una sub-
comision para que lo estudie.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda:

Gracias, seflora Presidenta. Presidenta, mire yo
voy a hablarlo rapidamente debido a que queda
poco tiempo, creeria yo para la hora del almuerzo,
creo yo. Doctor Parmenio.

Lo primero que tengo que decir, sefiora Presi-
denta, es que yo empecé el discurso cuando se po-
sesiono Santos diciendo que este era un pais des-
igual que estaba entre los diez paises mas desigua-
les del mundo. Y este tipo de proyectos del doctor
Andrade y el doctor Juan Lozano nos lo recuerdan
de forma vehemente y tajantemente.

Cuando ya hubo desigualdad en modelo de la
tierra, hablo, sefora Presidenta, que aqui parece
que la gente le gusta que los ricos o la inversion
extranjera en este caso, con este proyecto, invierta
en nuestro pais para que el campesino no sea due-
flo de la tierra, sino pase a ser un jornalero.

Eso es como el gran desastre de nuestro modelo
que se vio en Agro Ingreso Seguro, con el doctor
Arias, que por eso voté negativa a ese Agro Ingre-
so Seguro, que por eso voté la mocion de censura
en contra de €, porque ese era el proyecto que An-
drés Felipe Arias tenia en su bendita cabeza y eso
es lo que trae desigualdad.

Por eso, sefior Ministro, hay que pararle bolas a
este proyecto que me parece muy importante. En-
tre otras cosas porque me parece que queda claro
que nuestros campesinos no son los duefios de la
propiedad en el campo, siendo el 62% de nuestra
poblacion rural. Existiendo mas de setecientos cin-
cuenta municipios de menos de veinte cinco mil
habitantes. Pregunto yo, si los campesinos no son
los duefios de la tierra, ;Quiénes lo son?, o vamos
ayudar a que ellos tengan menos acceso a ser due-
flos de la tierra.

Lo mismo lo decia el doctor Enriquez Maya, es
el 2% solo de la inversion extranjera que se aplica
en el campo.

Expliquenos entonces como se va a acrecentar y
de qué manera para proteger a los campesinos que
han estado los ultimos doscientos afios demasiado
dejados solos y al vaivén de la violencia, de los
paras, de los narcotrafico, de absolutamente todo.

Entre otras cosas porque hay un proyecto bueno
en la Camara, doctor Velasco, que dice que hay
que legalizar el cultivo, el que cultiva la coca no se
gana sino entre un millén y un milléon quinientos
mil pesos, mes.

Nunca se persigue o se captura al que hace, el
que tiene la cocina, el que trafica, el que lleva el
negocio a Estados Unidos. Es para que también se
tenga en cuenta este punto que tiene que ver con
este proyecto, con el manejo de la tierra.

Pregunto yo, sefior Ministro, este es un proyec-
to que tiene que ver con el proceso de paz. El pri-
mer punto del proceso de paz tiene que ver con un
Estatuto Rural, con el tema rural, doctor Andrade,
y aqui estoy seguro estan los principios y las bases
de lo que se va a llegar a acuerdo en ese tema, en
ese proceso de paz.

También como lo ha dicho el Senador Robledo,
del Polo Democratico, como lo dijo hoy el doctor
Juan Lozano, la compra indiscriminada de algu-
nos paises, porque tiene muchas bocas y pocos ali-
mentos. Ese es un tema que parecia fantasia, que
parecia de ciencia ficcion hace cuatro o cinco afios,
pero cada vez son mas las voces de la region de
Casanare, de Meta, Arauca, que esa situacion esta
sucediendo y pareciera que este proyecto si quiere
atacar ese problema.

Pero entramos a lo que mas me gusta a mi del
Proyecto, doctor Andrade, que es en el 1, 2, 3 en
el Paragrafo Tercero, al final cuando dice: En nin-
gun caso podran ser titulares de predios cubiertos
con bosques nativos, ubicadas en areas protegidas,
que hayan sido declaradas de interés cultural o
que contenga o se extienda sobre fuentes de agua
superficial o subterraneas o aquella donde surjan
aquellas.

Esto es lo que me motiva doctor Andrade acom-
pafar su proyecto. Yo recuerdo que cuando era
Presidente del Senado, usted hizo un excelente de-
bate de dos sesiones sobre el tema de la mineria y
en esa época otra vez nos parecio ciencia ficcion lo
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que algunos compaifieros estaban diciendo. Si hay
algo que detesto, sefior Ministro, que me parece
horrible, son todas esas empresas transnacionales
de la mineria legal. No voy a empezar a hablar de
las chiquitas, de las ilegales que es la que nos fas-
cina hablar, que de ahi se nutren las Farc y todo lo
demas.

El doctor Velasco, hace como dos meses lo ex-
plicod aqui muy bien. Si hay algo que detesto, que
me duele como colombiano, como Senador, es per-
mitir que esas transnacionales hagan la mineria en
nuestro pais, esas empresas mineras no solamente
esclavizan a un colombiano. No pagan las regalias
porque deberian pagar el 4% pero la Corte por un
concepto que les da la gana, les devuelve el 1.2%,
acaban con el medio ambiente. En una sola frase,
sefior Ministro, esos sefiores saquean a su pais que
es el mismo pais mio, colombiano y aqui por pri-
mera vez ve una talanquera, doctor Andrade y lo
felicito por eso, por primera vez veo un esfuerzo
de un colombiano, de un colega tratando de que
esas multinacionales no saquen mas nuestro pais y
esas multinacionales no solamente saquean el pais
nuestro, saquean los medios de comunicacion, de
la forma como pautan de forma vergonzante y vul-
gar lo que han venido haciendo ultimamente.

Este tema, sefior Andrade, en febrero o marzo
de este afio, era el super tema en todas partes y
pautaron los medios de comunicacion y se acabd
el bendito tema, se arregld el problema del medio
ambiente. Por eso, doctor Andrade, siga usted con
mi apoyo, siempre y cuando ademas de que me gus-
ta en conjunto el Congreso, pero siempre y cuando
esas benditas lineas que son las que van contra esa
mineria acd, los datos que me dan, doctor Andrade
y usted me corrige, amigo Vice ministro, Tomas,
es que una mina se gasta mas o menos mil litros
de agua por segundo. O sea que un dia una mina se
gasta lo que se gasta una ciudad de seiscientos mil
habitantes. Si estoy equivocado perdon.

Pero si es asi, algo tienen que hacer, sefiores
Ministros, yo entiendo la inversion extranjera, la
inversion extranjera en minas que no pagan rega-
lias, que no dan buenos puestos, que explotan a
la gente, que es mentira que acaba el desempleo,
(Por qué tenemos que aguantarnos eso? Porque el
pésimo Ex ministro y ahora negociador en Oslo,
que espero que ese va a ser el tema que nos man-
daron, o el sefior Frank Pearl, que repartio las li-
cencias ambientales como si eso fuera una casa de
citas, todo el que iba entrando le iban dando lo que
quisiera.

Eso fue lo que hizo el sefior Ministro Frank, en
el tema de medio ambiente, porque mas alla del
tema, yo entiendo desde el punto de vista minero,
qué se quiere hacer con el tema de las minas. Pero
desde el punto de vista del medio ambiente que es
el que estoy tocando yo, que es el que transcribid
perfectamente en el tercer paragrafo el doctor An-
drade, pues yo quiero decirles que ese es el primer
intento real contra esa vulgaridad que es la mineria
y no la mineria ilegal, es mas vulgar todavia la mi-

neria ilegal, porque quiere decir que Colombia, el
Estado de Derecho es socio, complice de esa vul-
garidad, a eso es a lo que yo me refiero. Y por eso
lo acompafio en su proyecto y ya era hora que us-
ted y yo, doctor Andrade, estuviéramos de acuerdo
en algo en este afio. Muchas gracias.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, voy a designar la subcomision.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Andrade Serra-
no:

Es que darle entierro de tercera, como dijo Luis
Carlos Avellaneda, es nombrar una comision. Por-
que el Proyecto de Acto Legislativo que no se vote
esta semana, Senador Luis Carlos Avellaneda, no
tiene tiempo. Es ocho dias a Plenaria, informe, ter-
mina diez de noviembre, 15 dias da el 20 de no-
viembre, va para comision y se murieron los pro-
yectos.

Yo quiero agradecer la altura de la discusion. Y
la solidaridad y las discrepancias presentadas en el
curso de este proyecto y la unanimidad en que el
proyecto es importante.

Y agradecerle, Senador Juan Lozano, su pre-
sencia. Y decir en el punto que hizo hincapié, Se-
nador Benedetti, si estamos de acuerdo en ello,
discrepando en ellos, pero en este tema. En ese
momento, Senador Benedetti, usted recordara, era
el tema del oro.

Usted puede hoy pasar cualquier area visual,
mapa, un sobrevuelo. Invito a cualquier colega a
que recorra el Choco y eso esta devastado. Yo traje
en ese momento en ese debate, Senador Benedet-
ti, en pleno casco urbano, a quinientos metros de
Condoto, del parque principal, un crater mas gran-
de que la Plaza de Bolivar.

Y no paso nada. Esta es la hora que no sé, y en
ese momento el Senador Laserna, algo ha dicho
en la Comision Econdmica, las regalias Ministro,
Vice ministro, hablando de fuentes de recursos, de
cualquier producto de mineria, no sé, los porcen-
tajes, gradual, asi lo hemos aprobado en Petroleo,
las regalias en el oro es el 4%.

Y es la que mas depreda el medio ambiente.
Ahora. Un tema como el que trae ayer la Contra-
lora General de la Republica, donde dice que hay
una catastrofe ambiental dicho por la Contralora,
ameritaria hoy ac4 y en la Plenaria continuar el
tema.

Y claro que trajimos el tema del oro que nos lo
viene explotando desde siglos. Recuerdo que traje
una cita del libro los miserables, hablando de una
vereda del Choco, de hace varios siglos. Y usted
que es vecino Senador Soto, eso estd devastado.
Y el Huila trajimos hace un mes el debate de San
turban nuestro, de Miraflores.

Y sobrevolamos con el Ministro del Medio Am-
biente, Ministro Juan Camilo, ahi hay café, cacao
y les dio por poquito darles licencia de explota-
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cion petrolera al Paramo de Miraflores. Ahi estan
tratando de bajar la cuota con profundos proble-
mas juridicos, después que dieron a esos chinos,
arroz chinos, vale la coincidencia, esa licencia
de Miraflores, entonces claro que este tema tiene
que ver, Senador Velasco, con el tema ambiental.
Y tiene que ver con el tema del agua y tiene que
ver usted que fue Ministro de Medio Ambiente y
seguramente de ahi me nacié la preocupacion en
un Bet Seller Americano del tema ambiental, de
lo que estaba sucediendo en el tema de agua y se-
guridad alimentaria que nos enviaron hace un afio
a nuestro despacho, Senador Lozano y usted fue
Ministro.

Este tema es el tema del agua, entonces nos
compran las tierras del agua y no pasa nada. En-
tonces, aqui hay unas coincidencias claro, aqui hay
una coincidencia de factores, yo claro que estoy de
acuerdo, Senador Benedetti, maxime que usted no
vicie el proyecto, a que hagamos los ajustes, cla-
ro que estoy de acuerdo que el tema de cincuenta
kilometros en las areas de lo del gas, ministro, no
estoy de acuerdo en atajar, pero ojo, el tema del
medio ambiente es el primer punto en el orden del
dia.

Trabajemos el tema, pero como se puede dar
el tema, votando. Votando hoy porque si, no vota-
mos, hoy no pasa nada con el proyecto y no pasa
nada con la buena intencion. Entonces yo si quiero,
Senador Benedetti, que hoy, estudiemos suficiente
ilustracion, votemos, para la Plenaria del Senado,
claro que si.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Pongo a consideracion a la Comision Primera
con que termina el informe para votar la suficiente
ilustracion. Mocion de orden, sefior doctor Parme-
nio Cuéllar.

La presidencia ejercida por orden alfabético
por el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda, concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Yo si quiero que se vote hoy, pero no es conve-
niente someter el proyecto en este momento por la
precariedad del quoérum. Propongo que quede de
primero en el Orden del Dia para mafiana. Es lo
correcto.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Pero si hay quérum, ;De donde saca usted que
no hay quérum?, Mocion de orden no procedente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

No, solamente, sefior Presidente y doctor An-
drade, yo voy a acompaiar el proyecto, pero si
debe de revisarse, porque es demasiado restricti-
vo, demasiado en cuanto a la unidad agricola de
familia que sean dos no mas, me parece que hay
que revisarlo, hay que ampliarlo y de igual manera
en otro tema importante que son los que tiene que
ver con los cincuenta kilémetros en las zonas fron-

terizas, me parece que son dos puntos de fondo y
habran muchisimo mas de fondos.

La Presidencia pregunta a la Comision si acep-
tan una mocion de suficiente ilustracion del pro-
yecto de acto legislativo numero 4 de 2012 y los
miembros de la comision responden afirmativa-
mente por unanimidad.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia sus-
crito por el honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas, abre la votacion nominal e indica a la
Secretaria llamar a lista:

Honorables Senadores

Andrade Serrano Hernan No
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si

Benedetti Villaneda Armando No
Cuéllar Bastidas Parmenio Si

Enriquez Maya Eduardo No
Enriquez Rosero Manuel No
Galan Pachon Juan Manuel No
Garcia Valencia Jesus Ignacio No
Soto Jaramillo Carlos Enrique No
Velasco Chaves Luis Fernando No
Vélez Uribe Juan Carlos No

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 11

Por el No: 9

Por el Si: 2

En consecuencia ha sido negada la proposicion
con que termina el informe de ponencia suscrita
por el honorable Senador Parmenio Cuéllar Basti-
das, del proyecto de acto legislativo numero 4 de
2012 Senado.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cién positiva con que termina el informe de ponen-
cia suscrita por los honorables Senadores Hernan
Andrade Serrano y otros, abre la votacion nominal
e indica a la Secretaria llamar a lista:

HONORABLES SENADORES
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Benedetti Villaneda Armando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Maya Eduardo No
Enriquez Rosero Manuel No
Galan Pachon Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando No
Vélez Uribe Juan Carlos No

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 11
Porel Si: 7
Por el No: 4

En consecuencia ha sido aprobada la proposi-
cion con que termina el informe de ponencia sus-
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crita por el honorable Senador Hernan Andrade
Serrano y otros, del Proyecto de Acto Legislativo
numero 4 de 2012 Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el texto del proyecto original y ce-
rrada esta abre la votacion nominal ¢ indica a la
Secretaria llamar a lista:

Honorables Senadores
Andrade Serrano Herndn Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Benedetti Villaneda Armando Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Enriquez Maya Eduardo No
Enriquez Rosero Manuel No
Galan Pachdén Juan Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando No
Vélez Uribe Juan Carlos No

La Presidencia cierra la votacién y por Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

Votos Emitidos: 12
Porel Si: 8
Por el No: 4

En consecuencia ha sido aprobado el articula-
do contenido en el texto del proyecto original del
Proyecto de Acto Legislativo niimero 4 de 2012
Senado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto con-
tenido en el texto del proyecto original:

por medio del cual se adiciona el articulo 58
de la Constitucion Politica.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Reforma Constitucio-
nal aprobado sea Acto Legislativo?, sometido a
votacion es aprobado el titulo y la pregunta con
el voto afirmativo de 8 honorables Senadores y
constancia de los votos negativos de los honora-
bles Senadores Eduardo Enriquez Maya, Manuel
Enriquez Rosero, Luis Fernando Velasco Chaves y
Juan Carlos Vélez Uribe.

El texto del proyecto de acto legislativo aproba-
do es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 04 DE 2012 SENADO

por medio del cual se adiciona el articulo 58
de la constitucion politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnense los siguientes incisos
y paragrafos al articulo 58 de la Constitucién Po-
litica:

También por motivos de utilidad publica, se
limitara el acceso a la propiedad privada de las
personas naturales extranjeras y de las personas
juridicas con capital extranjero, o quienes actiien
en su nombre.

En tratandose de predios rurales, estos solo po-
dran arrendar, usufructuar, poseer, explotar o ser
propietarios de un area igual o inferior a dos (2)
unidades agricolas familiares que, de conformidad
con la Ley 60 de 1994, son suficientes para la fa-
milia campesina y les permite remunerar su tra-
bajo y disponer de excedentes capitalizables que
ayudan a la formacién de su patrimonio. En nin-
gun caso podran ser titulares de predios cubiertos
con bosques nativos, ubicados en areas protegidas,
que hayan sido declarados de interés cultural o que
contengan o se extiendan sobre fuentes de aguas
superficiales o subterraneas o aquellos en donde
surjan aquellas.

Tampoco podran adquirir ni poseer, directa o
indirectamente, individualmente o por via de aso-
ciacion, por titulo alguno, minas, tierras, bosques,
aguas, combustibles ni fuentes de energia, dentro
de cincuenta (50) kilémetros de las zonas de fron-
tera.

Cuando se trate de predios urbanos, las per-
sonas naturales extranjeras y las personas juridi-
cas con capital extranjero, o quienes actiien en su
nombre, podran adquirir solo hasta el 15% de los
predios que componen dichas areas, como limite,
teniendo en cuenta lo ya adquirido.

El presente acto legislativo no afectard dere-
chos adquiridos. Con todo, la propiedad extranjera
no podra comprender mas del 15% del total del
territorio colombiano.

Paragrafo 1°. Entiéndase por predios rurales to-
dos aquellos ubicados fuera de las ciudades, inde-
pendientemente de su localizacion o destino.

Paragrafo 2°. Por titularidad extranjera sobre la
propiedad de las tierras rurales o urbanas se enten-
dera toda adquisicion, transferencia y/o cesion de
derechos a favor de:

1. Personas fisicas de nacionalidad extranjera,
tengan o no su domicilio en territorio colombiano.

2. Estados nacionales extranjeros.

3. Personas juridicas extranjeras no autorizadas
para funcionar en el pais; personas juridicas ex-
tranjeras autorizadas a funcionar en la Republica
de Colombia, y las personas juridicas de naciona-
lidad colombiana de la cual participen, a cualquier
titulo, personas extranjeras fisicas o juridicas que
tengan, en forma individual o en su conjunto, ma-
yoria del capital social y/o de votos, y/o residan o
tengan su sede en el exterior.

La ley reglamentara la materia en cuanto a la
titularidad y posesion de predios rurales o urbanos,
cualquiera sea su destinacion, uso o produccion.
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Quedan exceptuados de la aplicacion de estas
normas, los inmuebles cuyo destino unico fue-
re la actividad industrial, comercial, de servicios
y/o vivienda con residencia permanente y asi se
demostrare previamente a su adquisicion ante la
autoridad competente. Igualmente, los extranjeros
que tengan conyuge o descendientes colombianos
y aquellos que demuestren residencia efectiva no
menor a cinco (5) afios en el pais.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

La Presidencia designa como ponentes para se-
gundo debate a los honorables Senadores: Hernan
Andrade (Coordinador), Armando Benedetti Vi-
llaneda, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Juan

Carlos Vélez, Parmenio Cuéllar, Jorge Eduar-

do _Londofio. Hemel Hurtado. Jests Ignacio
Garcia, con un término de quince (15) dias para

rendir el informe.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Wilson Arias:

Sobre este tema hay una denuncia de compa-
filas extranjeras. Presidente. Una denuncia penal
que acabo de instaurar.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor, Juan Camilo Restrepo Salazar, Ministro
de Agricultura:

Habiéndose ya votado esta ponencia en primer
debate. Y naturalmente respetando mucho el voto
de las mayorias que votaron. Si quiero decir lo si-
guiente, ojala en segundo debate pueda haber tanto
un debate como una ilustracion mas detallada de lo
que se esta votando.

Aqui ha habido una serie de argumentaciones
que realmente no tienen que ver con lo que se
esta votando, se ha erguido el tema de los baldios.
Cuando acab¢ de decir, el Senador Enriquez Maya,
lo ha subrayado este Proyecto de Acto Legislativo,
no toca el tema de los baldios y el gobierno ha sido
muy perentorio, no se adjudicaran baldios a inver-
sion extranjera.

Sin embargo buena parte de la argumentacion
gird y en torno a este tema, de los baldios cuando
ha habido mucha claridad, que el primero en opo-
nerse, en adjudicacion de baldios es el gobierno.

Segundo. Insistimos en que es desafortunadisi-
mo este camino de via juridica que se ha optado.
Constitucionalizar porcentajes, constitucionalizar
kilémetros a distancia de las fronteras, constitucio-
nalizar con referencias a leyes, normas que van a o
tienen la pretension de ser reforma constitucional
es una impropiedad juridica muy grande que pro-
sigue con el festival de estar reformando la Consti-
tucion para cosas extremadamente puntuales.

Y en tercer lugar no menos importante, el go-
bierno insistira en que estan andando una serie de
iniciativas legislativas, una de ellas la del Senador
Juan Lozano, que entonces hagamos claridad coémo
se van a manejar y coordinar, porque echamos an-

dar una enmienda a la Carta Politica cuando hay
proyectos de ley que versan sobre el mismo tema.
Nosotros lamentamos que no se hubiera acogido
realmente la idea de una comisioén que estudiara y
coordinara esto, creo que se le introduce un gran
elemento de confusion y de impropiedad en el ca-
mino juridico y una pésimo mensaje a la inversion
extranjera sana, controlada, verificada que nos va
llevando es a un mensaje a la inversion extranjera
fatal.

En esta semana, qué ha pasado o en estos quince
dias que han pasado, han desistido o han congela-
do inversiones que iban a generar empleo, riqueza,
promocion en el campo colombiano por lo menos
de ochocientos millones de dolares, el gobierno es
el primero en proteger al pequeilo campesino, 1o
hemos venido haciendo con la titulacion, lo hemos
venido haciendo con la adjudicacion de baldios,
lo hemos venido haciendo con la formalizacion,
con el desarrollo rural, pero tenemos que ser cons-
cientes de que no podemos sacar a escobazos a la
inversion extranjera en todos los campos.

Y ademas, si puede haber inversion extranjera
en la mineria, en los hidrocarburos, en los servi-
cios, en los bancos, en las comunicaciones, porque
si ella es buena para el pais y para el desarrollo
rural, la vamos a espantar de esta manera.

Lamentamos muchisimo este desafortunado
mensaje que asi sea inconscientemente se esta lan-
zando con la aprobacién en primer debate de este
Acto Legislativo.

La presidencia ejercida alfabéticamente por
el honorable Senador Hernan Andrade Serrano
interviene para un punto de orden:

Me corresponde, Representante Arias, cerrar.
No voy a cerrar, voy a dejar hablar, ademas porque
tengo que, Pedirle al Ministro Juan Camilo Restre-
po, el mayor de los respetos por las posiciones que
aqui se adoptan y que adoptamos la mayoria de
esta comision. El Proyecto se aprueba conscien-
temente de que es un tema importantisimo. Y que
estamos dispuestos todas las bancadas, todos los
ponentes a oir los comentarios y las sugerencias
del Ministro de Minas, del Ministro de Agricultura
y del Gobierno Nacional.

La inversion extranjera no es buena per se, mi-
nistro. La inversion extranjera es buena si cumple
unos limites y cumple unos parametros. Si estas
diferencias de criterio, Ministro Restrepo sirven
para que salga una legislacion, para que haya un
control, para que haya una regulacion, para que se
abra nuevamente el tema ambiental que ha estado
en la cresta de la opinion con el tema de Santurban,
con el tema de Cerromatoso, con el tema de las
declaraciones ayer de la Contralora, bienvenida y
gracias colegas por el respaldo.

Aqui no es porque si, aqui hay porque hay unas
razones de pais, para limitar y controlar la inver-
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sion, por supuesto que todo tiene sus limites, como
dijo el Presidente, en su momento.

Y este es un tema de agenda de paz, y es un
tema de Ley de Desarrollo Rural. Asi que, minis-
tro, vamos a hablar con responsabilidad hacia la
Plenaria, miremos las observaciones, cual es el
sentido del proyecto, cual es las bondades del mis-
mo y nosotros evaluamos con seriedad, como este
mismo Congreso le aprob6 a usted la Ley de Victi-
masy Ley de Tierras y como este mismo Congreso
ha aprobado el marco juridico para la paz y como
este mismo Congreso en ruta el desarrollo del pais.

Por eso ministro, no sobra, le respetamos su
constancia, de decir que aqui se vota inconsciente-
mente, aqui se vota conscientemente, responsable-
mente y vamos a trabajar este tema de alto interés
para la patria, con el mejor sentido patridtico.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Dos cosas. La primera reiterar mi voto negativo
para el segundo debate y que conste que aqui el
gobierno pididé que se votara negativamente este
proyecto.

El Senador Enriquez Rosero y yo del partido de
la U, lo votamos como lo pidi6 el gobierno, pero lo
hacemos por conviccidon. Porque creemos que esto
va a hacerle un daflo enorme a la inversion extran-
jera en Colombia y yo si quisiera y en eso estoy de
acuerdo con el sefior Ministro. Que la Comision,
que el Congreso en pleno, el Senado en pleno para
el segundo debate recapacite bien, que esto puede
tener unas consecuencias, la mera noticia que va a
salir hoy en los medios de comunicacion, donde se
dice que la Comision Primera del Senado aprobd
un Proyecto de Acto Legislativo, que limita la in-
version extranjera en el campo eso de por si ya nos
pone en una situacion muy complicada, esperamos
corregir esto en el segundo debate.

Sefior Presidente, ahi tengo un Proyecto de
Acto Legislativo, para mafiana, que es el que re-
forma las funciones del Banco de la Republica.
Yo quisiera que este mafiana en primer punto del
orden del dia, porque como usted bien lo dijo, lo
que no se apruebe, las sesiones de esta semana de
Actos Legislativos, no alcanzara a ser aprobado en
primera vuelta, es de autoria del Senador Cami-
lo Sanchez, somos ponentes aqui, siete ponentes
y entonces les pediria, entonces que sea incluido
mafana como primer punto del orden del dia. Gra-
cias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Wilson Arias:

Muchas gracias y a usted doctor Andrade. Pri-
mero quiero felicitarlo por el proyecto. Tenemos
desde luego algunas diferencias, pero el sentido
general del proyecto, el Polo lo ha acariciado des-
de hace mucho tiempo.

De paso, sefior Ministro, doctor Juan Camilo,
desde el 2010 a comienzos de legislatura sefior

Ministro, presente unas denuncias, sobre el com-
portamiento de algunos extranjeros en Colombia.

El Ministro ha dicho que la inversion extranjera
vigilada, sana, controlada, con toda la transparen-
cia le sirve al pais, yo pienso que si de eso se trata-
ra, el ministerio tenia que haber obrado en relacion
con esta denuncia penal que acabo de instaurar y
con otras que se han sucedido.

Una primera frente al acaparamiento de tierras
por Sergio Joan Marchero Brasilero, que ha aca-
parado tierras en la Altillanura y digamoslo de una
vez por todas, en la Altillanura nos estan creando
otra especie de pais, en la espalda de Colombia,
desarrollos tecnoldgicos permiten, habilitan para
la siembra y para el cultivo importantisimas exten-
siones de baldios, donde el capital extranjero ha
venido a saco, los Chinos venian por cuatrocientas
mil hectareas, lo denunciamos.

Pero no hablemos de los Chinos, hablemos de
hechos que se confirmaron, Moénica Semilla y re-
gularmente acaparo por encima del limite de la
unidad agricola familiar y recibi6 auxilios de Agro
Ingreso Seguro y no ha habido poder humano en
esa transparencia del actual gobierno, que le ponga
el cascabel al gato a Moénica Semillas.

Tuve que proceder y dirigirme a la Fiscalia
para presentar las correspondientes denuncias y en
esta oportunidad, sefior ministro, le informo que
el viernes de la semana pasada, mas exactamen-
te formule solicitud de investigacion penal contra
Poli Grau, compafiia {talo Espafiola que ha aca-
parado tierras con el mismo modus operandi de
Bonny Casi millas, una diferencia, no cre6 empre-
sas fachadas, se quiere mas explicita, acapard con
una sola empresa, lo cual significa que no hay que
demostrar la unidad de empresas, acaparé mas de
cinco mil quinientas setenta y siete hectareas en
Mapiripan, una zona declarada de desplazamiento
forzado, es decir; se violenta no solamente el limi-
te del acaparamiento de baldios establecido en la
160, sino que adicionalmente se hace en una zona
declarada de desplazamiento forzado, donde no
era posible hacer transacciones sobre la tierra.

Y esto, para sefalar el modo en que el gobierno
considera que se deben hacer operaciones transpa-
rentes de esas que les llaman controladas, vigila-
das y sanas, no ha habido poder humano muy a pe-
sar de que desde septiembre del 2010 presentamos
estamos denuncias a instancias de la Plenaria que
el gobierno emprenda una sola accion exactamen-
te contra esos sectores, porque se puede perseguir
a Valeri Domingo lo que quiera y a lo mejor esta
bien que los nacionales que se comporten de ese
modo, sean objeto de investigaciones, aqui lo raro
es que no hay poder humano.

(Qué tienen los brasileros? le he preguntado yo
al gobierno, /Qué tienen los Italianos?, ;Qué tie-
nen los Espafoles?, ;Cuanto costaban, doctor An-
drade, los predios que compré? poligrau en Mapi-
ripan. Avaliio comercial por uno o mas de diez mi-
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llones de pesos y los compra por tres mil millones
de pesos. Qué tienen esos italianos en particular.
Estas preguntas las hemos hecho en otra oportu-
nidad. Mire. No hay ninguna explicacion desde el
punto de vista del mercado, de las transacciones
que explique el modo como se ha transado la tierra
exactamente en la zona, desde su desplazamiento
forzado, de modo que aqui reciben certificado de
incentivos forestales, reciben las dadivas graciosas
del gobierno y la anuencia gubernamental en rela-
cion con las investigaciones y tenemos que ser los
parlamentarios los que presentemos las correspon-
dientes denuncias.

Informo a ustedes, doctor Andrade y a los Sena-
dores, que con tan buen tino han decidido acoger
este proyecto de Acto Legislativo que si es verdad
que esto estd ocurriendo, son las primeras docu-
mentaciones que tenemos a instancias de nuestras
investigaciones que ya estan produciendo por lo
menos las investigaciones penales.

Finalmente, no es lo mismo comprar una fabri-
ca de camisas que comprar tierra, en esto hay un
debate desde la colonia, los reyes se reservaban el
derecho eminente sobre la tierra por razones poti-
simas.

Que todavia funge entre otras cosas, para la
zona principalmente fronterizas, el espiritu del
proyecto que prohiba ese tipo de acaparamiento de
tierra, no son fabricas de camisas, no son bancos,
no son emisoras, que ya se han venido extranjeri-
zando los medios de comunicacion, no son sola-
mente eso, estamos hablando de un factor primario
que estd cuidando los paises, hay pujas enormes a
nivel orbital por la tierra, en América Latina sé que
ya se dijo aqui, Brasil, Argentina, Paraguay y otros
paises examinan la misma normatividad.

Intenten comprar en los Estados rurales de los
Estados Unidos tierra, a ver si le venden a algin
colombiano, no. Est4 proscrito literalmente en los
Estados mas rurales de los Estados Unidos, ese tipo
de transacciones con compaiias extranjeras. De
modo que no hay razon para pensar que Colombia
en una especie de relacion asimétrica, periférica,
pensamiento colonial, no pueda disponer lo mismo
que otros paises que nos vinieron a acaparar tierra,
porque precisamente es bajo el gobierno de Lula
que se expide la norma correspondiente en Brasil,
pero son las transnacionales de Lula que expiden
las normas correspondientes, en Brasil, pero son
las transnacionales amigas de Lula las que vienen
acaparar la tierra en Colombia, lo hemos dicho
con nombre propio, la familia Marche, la familia
Cambruchi, lo han venido haciendo a Saco en los
Llanos Orientales.

Finalmente, seflor Ministro, quiero presentarle
una queja. Hemos logrado una sentencia de la Cor-
te que dice que las tierras no pueden ser para los
baldios, no pueden ser para empresarios ricos, sino
para campesinos pobres. Lo que dice la Constitu-
cién es que los fallos que dicta la Corte Constitu-
cional son en transito a cosa juzgada.

Usted, sefior Ministro, esta en la obligacion de
atender ese fallo, no acepto que el sefior Ministro
esté diciendo en los medios de comunicacion que
tiene previsto una especie de plan B. Contra esa
sentencia. Seflor Ministro, los fallos que dicta la
Corte hacen transito a cosa juzgada, no es dable,
pero ademds no es ético que funcionario alguno
intente siquiera amenazar al pais con la posibili-
dad de cualesquiera sean los planes juridicos para
envilecer el sentido de las sentencias de la Corte o
auscultar otras posibilidades frente a lo que ya la
guarda de la Constitucion que es la Corte ha dicho
con suficiencia, siento de verdad bastante escozor
de escuchar y de leer de boca y de la pluma de
un ministro, semejante afirmacion, conmino al go-
bierno a que cese ese tipo de interpretacion y ese
tipo de intentonas contra los fallos de la Corte.

Con la venia de la presidencia y del orador
interpela el doctor, Juan Camilo Restrepo Sala-
zar, Ministro de Agricultura:

Yo debo decirle al sefior Representante, con
todo respeto, pero utilizando mas cortesia para con
¢l, de la que ¢l esta usando para conmigo. Que el
gobierno de ninguna manera acepta ni lo que él
llama quejas, ni sus increpaciones.

Desde la primera hora, desde la primera hora
que el fallo sali6 de la Corte, el gobierno dijo este
fallo lo vamos acatar y tenemos muy en claro el
gobierno, el Ministerio de Agricultura y toda la co-
munidad que los fallos de la Corte asi sean obteni-
dos como se obtuvo en este caso por una precaria
mayoria de un voto, de cinco a cuatro, se acogen y
hacen transito a cosa juzgada. Como tenemos tam-
bién muy claro y nunca hemos dicho lo contrario,
por lo tanto no acepto en absoluto sus afirmaciones
de que vamos a incumplir el fallo de la Corte.

Lo vamos a cumplir y ademas no vamos a rei-
terar en otras normas lo que la Corte ha declarado
inexequible, porque eso es lo propio del control
constitucional y créame que eso lo tenemos muy
en claro y no hay una sola declaracion mia, que
usted pueda citar en sentido contrario.

Dicho eso, no, es que un momentico, estas co-
sas hay que hacerlas con claridad y no dicho eso
que el fallo se va a acatar como lo vamos acatar,
que no se van a reproducir las normas declaradas
inexequibles, eso no quiere decir que en el plano de
lo juridico no se puedan buscar formulas alterna-
tivas tales que sin contrariar el dictum de la Corte,
busque desentrabar un gigantesco, un monumental
embrollo que se ha generado con este fallo.

Por ejemplo, ya lo decia aqui en este momento,
es tal la confusion en que ha generado ese fallo,
que ya se han retirado o anunciado congelacion de
cerca de ochocientos millones de dolares, de in-
versiones legitimas, buenas, sanas, de nacionales
y de extranjeros, que nacen de la confusion de que
el fallo prevé.

Entonces qué es lo que nosotros nos dispone-
mos hacer, no es un plan B malsano. Como us-



Pagina 34

Viernes, 23 de noviembre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 843

ted lo da a entender. Es un plan B con la legalidad
Constitucional de la mano diciendo, esto es lo que
ha decidido la Corte, esto se respeta, hay algunas
formulas alternativas o no.

De acuerdo con la Corte, de manera que no le
acepto de ninguna manera, en nombre del gobier-
no que usted venga a sugerir aca que el gobierno
esté dispuesto, esté preparando como una especie
de celada para decir lo contrario de lo que la Corte
ya definio.

Era ese uno de los temas que yo hubiera gusta-
do que en este debate que acaba de concluir se ana-
lizara, por ejemplo el gobierno va a presentar un
proyecto de ley, pero no para contrariar el sentido
de la Corte, para ver soluciones alternativas, por
ejemplo la Corte prohibi6 practicamente, confina a
un minimalismo a los parceleros que han recibido
sus parcelas del antiguo Incora o del actual Incoder
y que de ahi quedan practicamente quedan conge-
lados y salen del comercio, no los pueden vender,
porque quien se los compre no puede comprar mas
de una UAF, no los pueden aportar en sociedad.

Es decir, estamos cayendo y pretendiendo que
vamos hacer un desarrollo agrario en favor de los
campesinos, llevandolos a un minimalismo o a lo
que Alvaro Gomez llamé en su momento un mise-
ralismo agricola. No.

Por ejemplo, porque no puede un campesino,
atn después del fallo de la Corte, sin contrariar el
fallo de la Corte, aportar en usufructo su parcela a
un proyecto asociativo.

Mas aun, el fallo de la Corte termina haciéndole
un inmenso dafio, quizas sin quererlo a los propios
campesinos adjudicatarios del Incora. ;Por qué?,
el gobierno habia propuesto que las tierras fiscales
se pudieran arrendar sin ceder la propiedad del te-
rreno, asi como uno puede ceder la propiedad del
subsuelo.

Pues ahora, el fallo de la Corte va a la postre en
demérito de los intereses del Estado, congelando
lo que se hace en la mayoria de los paises que us-
ted ha citado, en que las tierras fiscales se pueden
arrendar a ochenta, cien afos, ahora hay que adju-
dicarlas en uno o dos afios.

Queriéndose hacer un bien a los campesinos, lo
que se le esta generando es un mal, ese es el gran
debate, y ojald lo hubiéramos tenido aqui antes
de aprobar esta primera ponencia. Por eso sefior
Presidente, con todo respeto que desde luego yo
lo tengo para con las mayorias y con la altura del
debate, por eso me lamentaba que el tema de los
baldios no se hubiera discutido a profundidad en
este debate.

El Gobierno tiene muy en claro que los baldios
ni se le deben entregar, ni se le deben asignar a
ningun extranjero y es precisamente la falta de esa
normatividad lo que ha llevado a denuncias pena-
les como la que hoy se interpone, porque en ausen-

cia de esa norma, lo que se gener6 aqui en el pasa-
do fueron unos fraccionamientos, para circunvalar
la norma agraria, entonces se creaban diez, quince,
veinte sociedades, detras de las cuales habia un
solo beneficiario real para que estas compraran no
mas de una uaf, lo que intentd hacer el Gobierno
en el Plan de Desarrollo fue hacer claridad y trans-
parencia, decir; en vez de hacer estas simulaciones
legales, en vez de hacerle esta circunvalacion a la
ley, pongamos las cosas sobre la mesa y con clari-
dad. Y si hay un proyecto serio, que se sepa quién
es, que se sepa que tecnologia aporta, nacional o
extranjero, que el campesino no se vea confinado a
un inmovilismo, que no le deja hacer nada.

Como se va a hacer a base de una uaf, que ni
siquiera la dejan aportar en una sociedad, como se
va a poner un extractor que vale cuarenta, cincuen-
ta millones, un aserrio, una via de comunicacion.

Esto es muy grave lo que esta sucediendo, esto
nos estd llevando a un chovinismo agrario de la
peor calidad, porque ni siquiera el primer benefi-
ciado, el primer desfavorecido es el pequefio cam-
pesino, pero honorable Representante Arias, repi-
to y con esto termino. El Gobierno tiene muy en
claro porque nosotros tenemos un concepto y un
conocimiento del juicio de constitucional y claro,
mucho mas claro del que usted cree que tenemos y
sabemos que las normas que son declaradas inexe-
quibles, esa Sentencia asi sea por precaria mayoria
que haya sido votada, pasa a la condicion de cosa
juzgada y no le es dable al Gobierno, ni a nadie
disponerlo con una norma nueva, lo que ha sido
declarado inexequible.

Lo cual no impide ni mucho menos que dado
ese fallo de la Corte se busquen formulas alterna-
tivas, porque lo que no podemos llevar es a este
confinamiento de la pequefia agricultura con una
vision agrarista pre moderna que eso si lo he dicho
y lo repito, porque eso ni le va a hacer bien ni a
los pequeiios campesinos, ni a la modernizacion
agricola del pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Muchas gracias, es que la constancia de mi
amigo el Senador Vélez que se retird, de igual ma-
nera me obliga también a expresar mi decisién y
ademas de eso el planteamiento del sefior Ministro
quien respeto inmensamente. En primer lugar yo
he depositado mi voto aqui conscientemente de lo
que estoy haciendo, razonablemente. Y por eso he
manifestado al sefor autor, al honorable Senador
Andrade. Por eso le he solicitado que se deben de
hacer algunos ajustes, algunas revisiones del pro-
yecto.

Porque asi como el honorable Senador Vélez
manifiesta de que como quien dice se llama la
atencion de que son los Uribistas los que el Partido
de la U, los que votaron el doctor Vélez, a quien
respeto muchisimo y al doctor Rosero, pues tam-
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bién mi voto ha sido aqui con profundo respeto,
como asi he apoyado la inmensa mayoria de las
iniciativas legislativas en estos diez (10) afios que
llevo en el Congreso.

Y la verdad y lo voy a decir con franqueza, yo
he tratado sino todas las veces en una muy bue-
na mayoria de tomar una decisiéon muy consciente
de la responsabilidad en cuanto al voto y siempre
pensando en apoyar que al Gobierno le va bien,
porque si al Gobierno le va bien, le va bien al pais.

Pero eso no quiere decir que porque uno tome
una decision aqui en contrario a lo que el Gobierno
quiera, entonces ya se deja una constancia como
quien dice entonces si se votd en contra, estd en
contra del Gobierno.

Yo creo que ese es uno de la maduracion y lo
digo con mucho respeto, que le falta al Congre-
so de la Republica de Colombia, a mi juicio, yo
creo que si algo tenemos que hacer aqui es tomar
las decisiones, escuchando la argumentacion muy
detenida.

Muy detenidamente, yo estoy de acuerdo y
ojala que la noticia a la cual se referia también
el honorable Senador Vélez Uribe, de los medios
de comunicacion también salga aclarando o me-
jor precisando con claridad, de que aqui se estan
respetando totalmente los derechos adquiridos en
cuanto a la inversion extranjera, que lo contempla
clarisimamente el proyecto de acto legislativo.

Y seflor Viceministro, también contempla el
proyecto de acto legislativo en uno de los apar-
tes que la ley definira la titularizacidn, todo lo
que tiene que ver con mineria, etc., etc. Y yo para
terminar, quiero decirle lo siguiente, yo estoy de
acuerdo plenamente con lo que es la locomotora
de la mineria, pero no pasando por encima de lo
esencial.

Yo por lo menos las decisiones que tomo hoy
aqui o fuera de aca, las estoy tomando no pensan-
do en que me beneficia a mi ni siquiera dentro de
diez o veinte afios que Dios me va a dar de vida,
si me voy a morir de viejo. Yo hoy mis decisiones
y lo digo con todo respeto, las estoy tomando mas
en mis nietos y este voto que acabo de dar, por-
que yo creo que siendo tan importante la riqueza
de la mineria, del petréleo, del oro, del carbon, de
todo lo concerniente, es mas indispensable el oxi-
geno y el agua. Porque sin él no podemos vivir, en
cambio sin el petréleo y sin el oro y sin el carbon
si podemos subsistir, habra medios para subsistir,
entonces bienvenida toda esa riqueza, bienvenida
esa explotacion de una manera equilibrada, pero
también protegiendo la soberania, sin irnos a los
extremos.

Por eso le planteaba al honorable Senador, de
que en esa revision se tomen en cuenta hasta don-
de podemos ir, no totalmente abiertos, pero tam-
poco cerrados, es decir; necesitamos la inversion,
necesitamos la tecnologia, pero de igual manera

necesitamos también la regulacion en la soberania.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Senador Manuel Enriquez Rose-
ro:

Muchas gracias Presidente, yo la verdad que
lamento que no hayamos podido profundizar mas
en el debate de este tema. Este tema como usted y
otros Senadores lo han manifestado, no es de poca
monta, me parece que la decision que hemos toma-
do aqui es un mal mensaje. Lo digo con toda obje-
tividad, creo que es un mal mensaje, Gltimamente
el pais ha venido creciendo en empleo, en mejora-
miento de ingresos gracias a la inversion extranje-
ra, hoy la inversion extranjera; es digamos como
el principal aval que tiene el Gobierno Nacional, el
pais ante la comunidad internacional, no podemos
decir que nosotros aqui le estamos abriendo paso
a la inversion extranjera en materia de servicios
publicos, en materia de mineria y que pretendamos
de alguna manera cerrar en este tema.

Yo pienso que hoy y asi lo han dicho recien-
temente varias instituciones a nivel institucional,
en Colombia tenemos més o menos como un po-
tencial de 21.5 millones de hectareas aptas para la
agricultura, tan solamente hemos podido desarro-
llar cinco millones de pesos. Me pregunto, por qué
no lo hemos hecho, desafortunadamente creo que
ni el Estado colombiano, ni nosotros tenemos la
posibilidad de hacer las inversiones que se requie-
ren en muchas regiones. En muchas tierras que re-
quieren de grandes inversiones en esto.

Por ejemplo, para no ir mas lejos Senador An-
drade y usted conoce muy bien mi departamento,
hay una rica zona del norte del departamento de
Narifio, de Taminango, donde la gente sale a pedir
limosna a la calle.

Porque no estan produciendo esas tierras, desa-
fortunadamente porque nadie ha podido hacer las
inversiones que alla se necesitan, son inversiones
cuantiosisimas, no solamente tenemos que lograr
llevar un distrito de riego que para eso implica in-
cluso construir una pequefia central hidroeléctrica
que genere la energia necesaria para poder sacar
de los rios el agua que se necesita; pero pues esto
lo que nos lleva es que esas inversiones nunca las
vamos a poder hacer.

Hay quienes nos lamentamos que estamos to-
cando la Constitucién, tras tocando la Constitu-
cion para cualquier tema que se nos ocurre y hoy
creemos aqui que podemos nosotros reformar la
Constitucion cuando por via legal podriamos no-
sotros establecer ciertos controles.

Yo decia en mi corta intervencion que a veces
lo que nosotros, lo que pasa aqui en nuestro pais es
que las cosas que hacemos las hacemos mal, aqui
no hay controles, el tema de la mineria, las normas
estd, pero por qué nos estan acabando con nuestro
medio ambiente, precisamente porque no hay con-
troles efectivos, aqui tenemos que hacer el debate
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pero en otros términos, en el proyecto o en la ley
de Desarrollo Rural lo decia, alli se establece un
tema que aqui pudimos haberlo tocado mas a fon-
do, el tema de la adjudicacion de baldios, alla hay
una norma donde se prohibe la entrega de las tie-
rras baldias a manos extranjeras, pero repito, hay
otros dos proyectos de ley, el doctor Juan Lozano
también ha presentado uno, no le dimos la impor-
tancia suficiente y finalmente Senador Andrade,
para que reflexionemos al segundo debate.

Yo tengo una pregunta, qué pasa si un propie-
tario tiene dos uaf'y resulta que se tiene que ir del
pais u otra oportunidad en otra regiéon y quiere
vendérsela al vecino que es propietario de una o
dos. O sea tampoco, ahi la podria vender, ni ese
vecino se la podria comprar porque aqui estamos
limitando méximo a dos uaf.

Entonces yo aspiro a que en el segundo debate,
en la Plenaria del Senado, podamos debatir mas a
fondo este tema, pero repito, me parece que este
fue un mal mensaje el que tomamos en la mafnana
de hoy.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 25 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la parti-
cipacion en politica de los servidores publicos,
de conformidad al inciso 3° del articulo 127 de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

2. Proyecto de acto legislativo nimero 02
de 2012 Senado, por medio del cual se modifica
el paragrafo del articulo 183 de la Constitucion
Politica de Colombia. Acumulado al proyecto de
acto legislativo nimero 03 de 2012 Senado, por
el cual se deroga el Acto Legislativo 01 de 2011
y se adiciona un pardgrafo al articulo 375 de la
Constitucion Nacional, (quérum para debatir y vo-
tar actos legislativos).

3. Proyecto de acto legislativo nimero 08 de
2012 Senado, por el cual se modifica el articulo
375 de la Constitucion Politica.

4. Proyecto de acto legislativo niimero 05 de
2012 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 371 y 372 de la Constitucion Politica.

5. Proyectos de ley niimeros 239 de 2012 Se-
nado 091 de 2011 Camara, por medio de la cual
se fortalece la proteccion de la integridad perso-
nal y adiciona un inciso al articulo 113 de la Ley
599 de 2000.

6. Proyecto de ley niimero 15 de 2012 Sena-
do, por la cual se modifican los articulos 186, 187,
188, 189 y 230 de la Ley 5° de 1992 sobre comi-

siones accidentales de mediacion, participacion
ciudadana y se dictan otras disposiciones.

Acumulado al Proyecto de ley niimero 10 de
2012 Camara, por la cual se modifica la Ley 5°de
1992 reglamento del Congreso: El Senado y la Ca-
mara de Representantes en sus articulos 113, 115,
157, 136, 133 se adicionan unos articulos nuevos
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley 19 de 2012 Camara, por la
cual se modifican los articulos 186, 187 y 188 de
la Ley 5 de 1992. Proyecto de ley 85 de 2012
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
5%e 1992 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley 86 de 2012, por medio de la
cual se modifican los articulos concernientes a las
Comisiones de Mediacion dispuestos en la Seccion
V del Capitulo VI de la Ley 5“de 1992.

7. Proyecto de ley niimero 95 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se regula el derecho a la
objecion de conciencia, Acuamulado al Proyecto
de ley niimero 03 de 2012 Senado, por medio de
la cual se regula el derecho fundamental a objetar
de conciencia el servicio militar obligatorio.

8. Proyecto de ley nimero 19 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece el ejercicio
del control social ciudadano al sistema general
de seguridad social en salud y se establecen otras
disposiciones.

9. Proyecto de ley nimero 18 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 599 de
2000 para eliminar la prescripcion de la accion
penal contra las conductas punibles de genocidio
crimenes de lesa humanidad u otros actos inhu-
Manos.

10. Proyecto de ley niimero 223 de 2012 Se-
nado 045 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos.

11. Proyecto de ley nimero 71 de 2012 Sena-
do, mediante la cual se modifica el Estatuto del
Registro del Estado Civil de las personas Decreto
numero 1260 de 1970.

12. Proyecto de ley nimero 68 de 2012 Sena-
do, mediante la cual se adoptan medidas de segu-
ridad en las playas y se dictan otras disposiciones.

13. Proyecto de ley nimero 94 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 41
de la Ley 1551 de 2012 y se adoptan otras dispo-
siciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:
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Dos temas sencillos Presidente y Ministro, ni
el Presidente quiere acabar la inversion extranjera,
ni la comision va a permitir que eso ocurra asi, yo
estoy seguro Ministro para que le demos tranquili-
dad inclusive a la gente que en este momento nos
esta viendo, expliquémosle, se voto un primer de-
bate, una primera vuelta, son ocho vueltas, hay una
comision, vamos a sentarnos, esta comision escu-
cha argumentos de lado y lado no, también hay
que escuchar argumentos y estoy seguro que en el
camino lo que termino ocurriendo es que la comi-
sion de ponentes era esa comision que yo habia
propuesto para buscarle una salida y si la salida es
que tenemos que hundir este acto legislativo pues
lo hundimos Senador Soto.

Y si la salida es que tenemos que impulsarlo,
pues lo impulsamos o lo mejoramos o lo arre-
glamos o sea, hay que generar tranquilidad hacia
afuera y Presidente, creo que esta en el Orden del
Dia de manana, el proyecto de ley que modifica o
inicialmente que crea un tipo penal pero que yo
propuse como ponente, que se modificara el pro-
yecto para mas bien agravar la conducta de lesio-
nes personales, el tema de acidos.

Presidente, yo tengo que estar en la Fiscalia,
porque al fin logré que la Fiscalia reciba todas las
pruebas que tengo para develar la red de falsos
testigos y con nombres directos, con pruebas muy
directas, unos temas muy complicados entonces
presento excusas y voy hacer todo lo posible por
llegar, pero si acaso sefior Secretario no llego, en-
tiendan en que me encuentro para que con su venia
pueda ausentarme mafana.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asi se hara, queda excusado mientras asiste a la
Fiscalia y si alcanza a regresar aqui lo esperamos.
El mismo mensaje para usted Ministro de Agricul-
tura, Viceministro, esta Comision estd para debatir
los temas.

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria son radicados los siguientes do-
cumentos los cuales se publican en la presente
acta:

Anexo numero 01. Documento radicado por el
doctor Ernesto Samper Pizano, Presidente de la
Corporacion Vivamos Humanos.

Anexo numero 02. Boletin, Denuncia inter-
puesta por el honorable Representante Wilson
Arias Castillo.

Anexo ntimero 03. Observaciones al Proyecto
de ley numero 068 de 2012 radicada por la Federa-
cién Colombiana de Municipios.
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Bogola
Segliembre 26 de 2012
H.S. Karime Mota
.5 Dons Clemencia Vega
H 5. Guillermo Loon Giraldo
Mesa Directiva de la Comisién Primera
del Senade de |a Repiblica
Fadficio Nueva acl Congreso- Mezzaning
Henorables Senadores,
€l estado actual del confliclo exige la apl an de las

nomas en el Daracho t i (DHHY,

en el Aticulo 3* comun a los convenios de Ginebra de 1949, conocido como el
“primer instruments juridico relativo a ta proteccidn de las viclimas de los conflictos
armados no intemacionakes” . y el Protocolo Il adicional. Se requiere tambien la

p fn de los in Ificos que malernas

como el F de la C sobire loa Derechos del Nifio
elative a la panicipacion de nifios an los confictos armados, la Convencidn de
Otawa y las demis relacionadas con las priclicas éticas de operaciones militares.
y ¢l uso de la fuerza en contéxios de canficlo no internacional, pues éatas
integran lo que la doctina ha do "El blogque de ionali &n
wirtud del numeral 2 de Artisuio 214 constitucional

Gemo mecanismo para aplicar el DIH, el Aticulo 3 coman previt 106 acuercos
aspeciales, al establecer que las partes *(. ) haran |o posdbde por ponet en vigor
mediante acuerdos especiales, |a totalidad o parte de las ciras cisposciones del

\eJ
Vivamos Humanos
presente corveno’ . Asi, existe ta oblgacion conslitucional de ‘hacer o posible”
para aplicar las normas del DI, cuys finalidad no oe Stra que (B de protoger a (a
poblacion cud

Por eilo, pongo en contideracion de 1 Comsion Primen del Senade s Propuests
para Humanizar la Guerra Mientras Llega la Paz prosentads durane s
Coordinadora Humaniiana el pasado martes 25 de seplembre del Ao en curso en
la que hago todas las consdersciones en torme a la prepuesta de firmar, en Cslo.
un pacto para aplicar el DI pos lo menos en CUBNO IIMAR NG USAP MNAS
antipersonal y lmpiar (a8 dress de combale de munciones que guedan §n0
explotar no tene: como combatiantes ni sn laboms de inieligonca a meroms oo
18 afos ni usar a los nifios, nifas y adolescentes an campafas clvico militares:
fomar las precauciones pravistas en of DIH para proteger escuclas, hospitales,
puestos oo Salud, ZoNas de ViVIeNda SO0l contros de acoplo. acueduclos, redes
sociales do energin, casas de cullure ¥ coniios comunitarios, y. por URimo, crear
una comisién de W verdad para esclarecer los  CASOS e GeCuARiOR,

¥ ey

Cordial Saluds

Ernesto Sampsr Plzanc

dein Vivamoa
Anans § Balios
-,
Vivamos Hamanos
s PARA ML LA LLEGA LA PAZ
st preswriads BOr 8l expresidente Emests Sampar Frzanc, presidents de i
Corparncin VIVAMOS HUMANOS duranta [ toguta,

28 2002

Mediante ia Ley de Victimas, Ly 1148 ce 2011, 38 hizo ol mzonocimiento ognl, de marens
clara y eaplicta. de gque la confrontacion que exisle on Colombla no e whe gusite
antitaroniata sino un conflicto armeco, Ello Mphca tes contecuencias en prmer lugar, Que
b parten anirentedas daben scata las noamEs ael Derecho Intemacionsl Hamanitano (1K}
cuya Tnalking o3 proteger B in poblacida civil inosants Gn meda do ks guers, e segundo
b, e wm ot regocial una sakds politica del conficle coma 1a que hoy se planea por
] Gobemne y las FARC: y, Fnaiments, que la sociedsd civil tane of delecho de paricipar en o
dmena y aplicaciin de Laa polilicns que & ReURMDEN O NECoslon pam pasar dol conflcto ol
postconfictn La propuests que hoy pesents VIVAMOS HUMANGS pare “rumanizsr sl
conflicl mesntras linga 1 fas ests nspirads en eatas ires ConsderBciones

Lasaica golilica del conflcto amade

Parecen sstar hoy alinesdos los Asiros gue MVOrECen Un nuevo INtento por encontrar s
anbdn pacefica del conficln mrmado que a0 agobie doads hace mds e medic aiglo. Asi. los
avances ielilares conseguidos en la Oltma década, la desmovilzacién de los grupos

yul ¥
w0 i gobierna, hacen que el batanoe de lan fuerzas amadas, gue se srcontranan on i mess

1a fuerza pablica, que comenza

de Cuba en octubre, serd muy detnto 8l Gue eosiis Cuando LMW M cotlosn ansays oo EI
Caguan, En el sscenanc actusl, 10908 08 Que o Lerien & £5a Mess de negockacion tenen
g e ganar

Ot factor poniive da how dow - del
procwss, Cuba y qus teen (8 a y ia e ejercer. Cuando sea
NRCERAnc, UNE tates 08 Medisckin sfeciiva entte les panes. Da Gual Manete. son pasities
ias poiiicas sociales puesias en marchas por 3 saminstmckée Sanios en mateis de

Iibcian de Larras, prbecsion de s viciimas, sducacion Cascs y vivends Bosial, puss han
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contribuida @ crear un entarmno faverable B la préxima negosiacddn an matarias sociales tales
como la fomalizacian del empleo, o desarroto rutal y of mancjo sosteniole de los proyectos
pof 13 opimon piblica a faver de esle
eslucrze. supenor al T5%, 8 suma a este maga suspiecso. Tenemes |a esperanza do que
antes de wstalar a5 mesas de tabas previstas on el Acuerdo inicial. enfre las FARC y ol
iohierno, 50 peds concratar la participacidn del Ejercito do Liberacidn Maconal [ELN) que,
desde hace vaos anca y duranle varos gobarnos, empezanda en el mio, R venido
mostrando i voluntad reat de abandanar 1a lucha armada.

minsto La

Humanizar o confhelo
Colomtia ha vivido durants los Uhimes afos. a medida que el confiicla amnado ha escilicdo y
una tragpeschian que ha I8 vida ©

fisica de mas & tres millones de colombianos. Pars enfrentar oste Hpo de situacionEs nacsd o
Derecho Inlernacional Humandano que, como “derecho de genles®, o6 tan anbiguo coma |3
guena mama. Cuanco dos paries enfrentadas en un conflcto no san capaces da terminars
por vins millares o politicas deben hacer esfuerzos por sacar y preservar a la poblacsda chil
el daho que puede ocasianare el enfrentamiento. Pam aso nacit @ DIH: ne para acabas las
guerras sma para humanizastas mienlias acaban

La Constitucién de 1981 recogio el Derecho Humanitaro como fante de doiechs nacional,

los Pri Iyl de kos de Ginebra pat medio do las Loyes 11 de

1992 y 171 de 1984, resp La ion de ia " 0o es una

facultad discrecional que tengan ef gobama o las guemilas porque so rata de una obligacidn

constitucional que nace de la naeturaleza del canfliclo. 81 se puede negoclar, se Hene que

I =/ a la mesa de v en Cuba, que esta

por instolasse, esta TErgpuesta mmmmnummm liega 1a paz’, que: bos divits

a scordar como peeambulo de sus negociaciongs. unes minimos hurmaniangs” pana

salvaguardar a b poblascion civi da ésta Uiima etasa del enfrerlamionio armido, que podria
Ba¢ LA mas cruonta,

Vivamos Humanos

Las ewpencncias internacionales muesitan que la de esios

humanitarios no solo es deseable, sino gue es posibie &n & marco de |08 procesos de paz
que no inician con un cese al fuege, En el proceso de Guatemala (1096) hubo un consense
inicial sobre fa necesidad de “emadcar ol sulimiento de la poblacitn mientras se fimaba of
acuerdo final’. En Srl Lanka (2002) so considerd indispensable, antes de empezar el didloga,
ordenar la desocupacion de escuelas, glesias v otros lugates civiles por parte de las partes on
conflicio. Los Acuerdos de Filipinas (1996-2011) estatlecieron la liberacion da rehanes y
secuestrados y una Coordinadoda de ONGs para que, durante el proceso misma. difundiera e
hiclera seguimiento del acalamiento de las pares de sus obligacionus humanitanaes. En
indonesta, un Cantro pas o Diologo Humanitane de Suiza maniuve airededor de los
compmmisos humanitarios ef dialoge entre las partes, aun en los momenios mas dificies de
las negociaciones. En Colombia (1997), los Acuerdos de Pueria del Cielo con ol ELN,
avalados por el eplscopada aleman, partieron de un i inicial de
humanitarias en malenas como respeto de los menores, desaparciones forzosas y
edificaciones sociales.

Bropyesta pars humanizar ls quera misnirs egs | paz

La peopuesta para humanizar la guera, que hoy plantea la Corporacsn Vivamos Humanos.
pretende quo las partes se comprometan. en los tminos del Articulo 3* comun de los
Protocolos de Ginebra sobre humanizacién de los confliclos inlemnos, @ cumplir con unos
“minimaes humaniarios” en relacién con cuatro lemas: la presencia de los nifos en |a guerra,
el desminade de los canpos de combale, la proleccidn de edificacines clvikes contra
bombardess y @l seguimients de los casos do secuesiros y desapanciones que incluyan
ejecuciones extrajudiciales.

Sacar a los nifios de l4 guecs Las cifras mids recientas indican que existen alrededor de
168.000 nifios afectados por la vislencia armada. En alguncs casos como en el deparamentn
del Cavca, |la mayoria de elios son indig Con la ion de no @ A mas
menores en las filas de combate. las pares deberian comprometerse, como |0 astablece la
Cenvencién sobe los Daraches del Nido adoptada por la Asamblea General de las Naciones

YivaRaus U
Unitas (1980), & Facult de la aobre jos Derechos dul Neio relative
a la panticipscion de nios en los conflictos armades (2000) y ol Codigo de ia Infancia en
Colomben (Loy 1088 de 2008), no sdlo 8 N0 mclutar menores sino & no utilizarios on

civicas, op o de
relacionados con Ia guerra.

|nigiiar sl desminado de los campos: En Colombia las minas antipatsonal y ins municloncs oin
wxplotar han ocasonado mas de 5000 vickmas, Durante el dltimo afo ha hanido, en
promedio, pna victma diaia de estas ammas que no dectminan. Las paries deben

an ae jon i la on do Otawa, a
imicnr ol desminade de sus puastos de combate (camo 1o ha hecho el Eprcite) y de las zonas
dir enfreniamiento que es donde se prodice o) mayar y mians dooroso nomero de explosiores,
pues el BEY de |28 victmas de MunsCionas sin pxpictar son civiles

los ateques descios v s ¥ de cibos. Las

clviles prolegidas como pscuctas, hospitales, pussios de salud. zonas de vivienda sacial,

centros de acopio, sacueductos, redes soclales do energla, casas de cultura y centros.

segun b Ima normas ¥ dol DI, no.

pusden ser bombardeadas ni UNKZAdas como eacudo pars proteger puestos da combate.

La misimia restriccsn se aplca a vehicuios como ambulancias, carros de bombars, Dusen da

¥ i du do de primera necesidad Ueade 2009 el

Comitik Internacional de s Cruz Roia ha repotado 423 casos de destruccion, ocupacsn u
amislan de precaucknes para proteges los blenes civiles.

LB _werdag sobie 108 cASOS ¥ En Colornbia no se
conocen las ciffas exactas de Ll i LY

forzadas. Por epmplo, Fondehbertsg, en un informe alamante cuestionado, afirma que
quedan coutivas 125 personas ¥ que se desconoce ol paradero de 814, Al mismo Lempo, Pals
Linea eatima quo do s 2678 personas roporiadas coma seceesbadas ente 2002 y 2011
4065 pemanas o HAN feQIOSAEs AN A BiA Rogarms, SE Gt N toms en cuenta el periodo
de tismpe de 1996 y 2001 | A Comision Colomblana da Junstas sefaln que entre 2002 y

Vivamos Humanos

2009, 1.084 fueron como » ¥ ega
asesinadas. Finalmente, se calcula nuo cxisten mas de 40.000 desaparecidos en Colombia.
Para llegar al fondo de estos cases y sentar las bases del postconfiicto. las partes deberlan
acordar la creacién de una Comisién de la Verdad que smplece por seguir e compromisos
adguitides por les FARC sobre tarminacién de los secuestros y ¢l estado de los procescs
de ¥ juzg de las L o “falsos
positives” que involucran unidades del Egrito

La Comision de la Verdad.

El paso de la situncién de conlkcto an que vivimos a una da postconlicio en la cual se
consiga, como meta final, ka reconciliacion de todes ies colombianos, supane aplicar la
Justicia transicional que basa esta &N una de justicia,
reparacion y verdad. Este Gitime factor, ol do la verdad. ha sido el mas desatendido en los
recientes procesos de desmovilizacin de actores ammados, como sucedid con bos jefes de los
ﬂrupnuw«wu La bosqueda de la verdad en casos como el de oS secucsiios.
i i ¥ ©5 la mejor forma de dar una aplicacion prictica
al DIH y avanzat en el proceso de consiruccidn de paz. sin pefuicss del derecho a la vardad
di las viclemas ordenado por et racionle marcs narmative para la paz. De lo gue su irala es de
Begar o la verdad de las vichmas, gque es distinta de la verdad judicial y de la verdad militar,
aunque todas sean complementarias. Las Comisiones de la Verdad creadas en Guatemala y
&n Perd fueron un valioss para la tarea de iwcin enlre
victimas, victimanos y cludadancs.

Finalmente, coma cofolane de 1a aplicacidn de las normas humanilarias en los confiictos y en
s terminackbn, esta el tema de [a paricipacion de la socikedad eivil en las negociaciones gue,
en el Acuerdo suscmio entre el Goblerna y las FARG [ Cap. Wi, punio 6) queda reducxio al
onvio de propuestas 4 la meea de negociacion y una posible para inciena convocatoria de la
sociedad civil para paricipar en un 0 mas i Este lo deberla ser.
como lo han solicitado fas comisiones oe paz del Congresa, el Consejo Nacional de Faz

Vivamos Humanos

creado dwante m geblemao por s Lay 434 de 1908 para conventic s politica de paz en une
i polilca do Eviaco

E1 Gonusio. prewidico par el Presdents de s Repdbiics, cuys conlemacidn orginica asegJim
1a soprosontacion nstituckonal du ios o mas parEeMativos o ls sockeded - smpkabin
haste donde se quisnes podne anviar @ iaves do se Coming Cecutva, progurstes de “pes
I l” G St CONTRRAICR B b Redocaariin mn kos eimes connidon ¥ seflalen camincs
para la complaja anskcdn fuca ef postioonfioln gun ol espers Las experiencie
IMEmackanaes 56 NEQOGICAn o8 I PAZ 6n palses Como Gumlemals. Sudéfica, Libers
Morambsgin, Siern Laons y Furak demisnalian G cusnis mas corcans y organzads ha
e b G An Sivil @ 08 PIOCHSnS, ke ReeH CONAAGUKIaS NEN ISR Mo s
Roatonibios ¥ parmanmnies

El pais s msoma, por Almens vex en muchos afcs. a una posibidnd clern de alcanzar la
reconalacsin y dejar Mras la noche cacir e |8 vomncia D ia lorma comn e oflmnben loh
procescs pars imanizar ol conficlo. conooer la wardad da tha victiman y hatdtar by
social. ya . dapendn ques ura e e megacion” g
conmsio mMEln ¥ senclaments an 3 JUEENC de I3 QUBNA, © que avancemos en L
constucion de una "Par pomiiva’ que nos permita, superado el conflich, comwivir con
nlssias AilANCIAS B0 A socisdad con GUAKIaN BATial ¥ rarass Imestnein & ta aignisad
Nmana. B oue Muchos do ke colimbiunos Gue Noy e setin sposando o proceso de pe:
nicino por sl Gobernn oel Fresidents Santos sAN. coma nosolros, B0 eats dima Kemuls

FEF VIVAMOS HUMANGE IFIOPLUESTA HUMANLE SEW 612

NUEVA DENUNCIA PENAL CONTRA EMPRESARIOS EXTRANJEROS EN
EL META

ummammmmmmmmuamwmfﬂ-wnm--mmv
Nda® por Megel scaparamiendo y eximogenzacdn do tioms en of Mets
Gohinems dasvia debae

En por ol del Vale, Wilton Ates Casiiio y

jpor el Ministenio o yla g Notarado y Repstro, $e pudo

constatar que Ia emoresa de caplal u:‘rm mnm COLOMBIA LTDA, representacs por

mmpresaco galano Caro Vigna Taglank, reaied comprn masha de beras en el municpio de

Mapripan (Meta). violando expresas art concentracihn de s progiedad de la tem
recentc ia de la Cone

muMhmm-mmmmmcmmemhm
Maconao 1, Macondo 2 y quummﬁmmmwmuwummuu-mmm
lnuu-&m nmt-u 6,718 matros cual super o o dren
maxma pemitida para of Municipia de Mapifipan, ‘HMH“II-.\‘ 150 ge 1994

Lis denuncias hechas por el Wikson I3 eadrarpenzacdn
e |a tiema: n-zmmm-lnmmwmmmwnﬂuuﬁnln-u
compacente que obtuvo de gobiernc lnhmr Paro e muisvo tarbadn e ha favorscicda,

&n una figu pecuin “cohecho de la Yidispolitica® al pretencier
uvfouaruwummmannwamnimalamnlmdu
oe log.

i) . paro

ummwnl-momawo—m 30 presenta en & momentc en que el gomerna
pretende ) wuhmmuwmmbmmaa
mmmn&nmdmd- 7 de la Lema, una andanada mediftica de

BuDUStas "Grandes IMVestgACONSS” Sobre ol 1ema. gue 1o lacan mnn-mum;mn\prm,w
enc larmiran Sresndo Una corn go humo on fomg 3 lema da la xtranjerizacidn

£ pavlamentasio pidid al sefics Fiscal General de la Nacdn EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT

QA IPvestigue 08 IPANGME M NUCIoSa [as conductas en gue ke incurnido La mutinaconsl POLIGROW
memmrauuanmuummmmm 12 compra imregudar de tieras coma en la
soligtud de subsidics benoficios o incentios con dredcs del Estsdo en ol maco de taks
meguiandades

GRACIAS POR SU DIVULGACION

WILSON ARIAS CASTILLO e 3 la Camans poe of Vale el Cauca
Mficina 411, Nuevo edificio del Cangrese.
Tels: I23404 317 635 20 65 B
Haogetd, Colombia
Prensa - 3174275071
Vislta: www wilemarias com
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Doclor

GUILLERMO GIRALDO GIL
Secretario Comisidn Primera
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogotd D.C

Referancia, Obsarvacionas al proyecto de loy 068 de 2012
S *Mediante ef cual e adoplan modidas da sequridad en

Respetado Doctor Girakio:

mrmm»mwam&m_MHMImmmnm
ohservacones en cuanto al proyecto de la referencia.

LaF #n Colombiana de Municipé con la idad de garant;

tanto 8 usuaros come 0] dici de ridad que permitan
unmmwumhsmdspllyt.Nowshm.mmmyﬂwauhm
que cuando son colombiancs de toda la geografla nacional e incluso extranercs
quienes se benefician de las playas, Gnicamente los municipios que cuentan con

mgnﬂeghm;m]ummawwwpmrumnmdegm
cuerpos de L quipamiento d il de limpieza y para
brindar seguridad a los bafistas.

Enmhumo.dmmrmmumommqyamm

bqnsuhamnammomwlﬁammpmmmnmsmmeu

Iwahmlasplunnohmbiamdebuﬁnunm&lum‘mdeprmm
g rdad

anles Nohnyw-ohhrwamvinuddelfl_:z
B18 de 2003 | de nuevas L dabe estar
las i lruemsa de i Io que ne ccurre en el proyecio en estudio.
Cabe el fiesgo, con este tipo de decisiones que las tareas asignadas se conviertan
mmamquedﬁmm;elumdﬂd:mm&nmmqobm!lh (
falta de fi ion generen un desbal jero en algunas
ocates. &%
¥ ]
FEDE i T Rl ™ Ohdemuricipion [y Fecamuss
J COLOMBIANA

DE MUNICIPIOS

W 800 042 b

Consyendo d Desarrolo y o Bienesior poro ka Pz desde lo.
T 7 Mo, 756 - Poa 13 P52 57 (1) $9340 20 Fa 57 {1} 53340 07 - fomel
i i Rowst D (oboodn

Por lo anlerior, con el dnimo de ser proposititos nos permitimos plantear
observaciones puniuales: en primer lugar, que el municipio manlenga la
responsabiidad de dotar de instrumentos de primeros auxiios que se prevé en el
articulo 8 del proyecto. En segundo lugar, que sea el Depatamentc como
responsable de la coordinacidn de la red plbica y administrader de los recursos de
atancidn a la poblacitn pobre en lo no cublierio con subsidios a la demanda segin la
Ley 715 de 2001, provea el servicio de ambulancia y traslade en caso de
emergencias. Finalmente, que sea el Gobiemo Macional a través de la Autoridad
mﬂmoahmwm-mur-mmhmmmumwmm

i d asu ilidad de izar la seguridad de fa
vida himana en el mar. En consecuencia ponemes a su consideracion las siguisntes
modificaciones;

Adiculo 8. Los municipios garantizardn que existan en las
playas los  elementos necesarios para prestar los prmeros awdios en
caso de inmersiin u olro tipo de |esidn fisica.

En caso de iraslado a un centro médico el departamento como

debe garantizar—esietic un servicio de ambulancia y
primeros auwhios que pemitan ta atencién pronta de la emengencia.

Articulo 12 Tode-m

Focures-para La Direccion Geners o quien haga sus vaces
conformard el equipe humano del servicio plblico de sabvavidas, EI
nimero de saivavidas se conformard de acuerdo @ la afluencia de
bafistas en la playa, el Gobiemo Naconal reglamentard ka matenia

Cordiaimen

ecutivo (e)

Lovapk Yo

FEDERACION
COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS G

L of Pivscesrr i v ol i I P e b Leeed
¥ & Bier Loced

L ] o, 1 Mo, 456 - Pso 1 - PR ST {13 593 00 B - P 57 (11 593 0 07 - el
wondeimon . wewmmpeegy o B D0, (dombo o Seemmisi

Siendo las 2:48 p. m. la Presidencia levanta la sesion y convoca a sesion ordinaria para el dia miér-
coles 17 de octubre a partir de las 10:00 a. m., en el salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

La Presidenta,

La Vicepresidenta,

El Secretario General,

Karime Mota Y Morad.

Doris Clemencia Vega Quiroz.

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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